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Eshté nder i veganté pér mua qé po mé jepet
rasti té shkruaj disa fjalé si hyrje pér kété Raport t&
pesté t& Zhvillimit Njerézor pér Shqipériné.
Raportet e méparshme t& Zhvillimit Njerézor kané
trajtuar tema té ndryshme, duke pérfshiré ¢éshtjet
kryesore té zhvillimit t& Shqipérisé prej vitit 1990.

Gjithnjé ¢ mé shumé Raporti Kombétar i
Zhvillimit Njerézor po véshtrohet si njé dokument
qé nénvizon dhe eksploron ¢éshtjet e lidhura me
shqetésimet kryesore té zhvillimit ekonomik, so-
cial dhe njerézor. Ai ka pér qéllim té rrisé nivelin e
debatit pér aspekee té réndésishme t€ zhvillimit &
vendit, gjé t& cilén besoj se ¢ ka arritur me sukses.
Ashtu si¢ mund t shihet nga titulli i kétij raport,
&shté zgjedhur pér diskutim njé temé veganérisht
¢ ndjeshme dhe shumé e réndésishme: Qeverisja
Vendore dhe Decentralizimi. Raporti &hté plot
me vézhgime, ide dhe sugjerime nga piképamja e
politikave, duke mbuluar aspektet sociale t&
procesit té tranzicionit, pérmirésimin e geverisjes
vendore, punén drejt njé zhvillimi mé & barabarté
dhe se si mund té realizohet pérfshirja e qytetaréve
né problemet e pushtetit vendor.

Ashtu si¢ dihet miré tashmé, Raportet Kombétare
té Zhvillimit Njerézor paragesin, gjithashru,
llogaritjet e treguesve t& ndryshém té zhvillimit
njerézor té vendit né pérputhje me metodologjiné
e paraqitur né Raportet Globale t&¢ Zhvillimit
Njerézor. Né disa drejtime, Raporti i Zhvillimit
Njerézor pér Shqipériné i vitit 2002 shénon njé
etapé té re pasi éhté llogaritur pér heré & paré
Treguesi i Zhvillimit Njerézor kombétar. Ky raport,
gjithashtu, gjurmon pér heré & paré paragitjen e
treguesve rajonalé & zhvillimit njerézor né nivel
prefekture dhe rrethi. Mbi bazén e kétij
informacioni, raporti nxjerr né pah disa krahasime
& réndésishme té kushteve ekonomike dhe sociale
midis rajoneve té varfra dhe gendrave urbane me
zhvillim & shpejté e qé jané vendbanimet e reja t&
t& shpérngulurve ckonomiké nga zonat e varfra.

Raporti trajton, gjithashtu, lidhjet midis Treguesve
& Zhvillimit Njerézor dhe Objektivave t& Zhvillimit
t& Mijévjecarit dhe nxjerr né pah se pér arritjen e
kétyre objektivave, qeveria duhet té trajtojé
problemin e varférisé sé thellé rurale, duke u
pérgéndruar né deprivimin e rajoneve mé té izoluara.
Njé konceptim i ri i planifikimit rajonal duhet t&
zhvillohet pér t¢ trajtuar sé bashku problemet e
varférisé rurale, shpopullimit e deprivimit, si dhe
format disi kaotike qé ka marré zhvillimi urban né
Shqipéri. Né té njéjtén kohé, mbéshtetja pér
qeveriné dhe popullin shqiptar né formulimin dhe
zbatimin e njé kursi t¢ mundshém pér arritjen e
Objektivave té¢ Zhvillimit t& Mijévjecarit ka marré
njé status té vecanté né sistemin e Kombeve t&
Bashkuara dhe komunitetin ndérkombétar. T¢ gjitha
vendet e botés, mes tyre dhe Shqipéria, duhet t&
ndértojné njé strategji pér arrigjen e Objektivave t&

Zhvillimit t& Mijévjegarit. Qeveria i ka pranuar kéto
Objektiva dhe do t& duhet & sigurohet zbatimi i
tyre, pasi koha ecén me shpejtési.

Né ményré domethénése raporti vé né dukje se ka
fare pak lidhje midis objektivave & reformés sé
qeverisjes vendore dhe mbéshtetjes aktuale q¢ u
jepet rajoneve t& ndryshme. Nxirret né pah se
decentralizimi fiskal, q¢ &shté njé instrument
thelbésor i zhvillimit lokal e q¢é duhet t& ecé paralel
me decentralizimin administrativ, ka pérparuar
shumé pak. Rezultati i késaj &shté qé rajonet e varfra
kané burime shumé t& uléta dhe jané duke u
varféruar edhe mé tej, kurse rajonet e pasura,
kryesisht pjesa e Shqipérisé sé mesme rreth Tiranés,
jané duke u zhvilluar mé shumé dhe pér mé tepér
krejt rastésishém dhe né njé ményré té
paplanifikuar. Rajonet e varfra jané duke pésuar
zvogélim shumé t€ shpejté t& popullsisé, mundésité
e punésimit pér té rinjté gati nuk ekzistojne dhe
gjendja e infrastrukeurés ésheé vértet déshpéruese.
Kjo nuk &shté miré pér té ardhmen e njé zhvillimi
mé t€ barabarté né Shqipéri.

Sé fundi, do t& doja t& shprehja mirénjohjen time
té thellé ndaj Qendrés sé Nxitjes sé¢ Zhvillimit
Njerézor (HDPC), ¢ cila mblodhi rreth vetes
ckspertizén e duhur pér t&¢ ndérmarré punén
kérkimore né lidhje me kété raport, duke pérfshiré
pér heré t¢ paré llogaritjen e Treguesit t& Zhvillimit
Njerézor dhe treguesve té tjeré shoqérues.

Gjithashtu, déshiroj t& shpreh mirénjohjen toné
ndaj UNDESA, e cila vuri né dispozicion ndihmén
teknike pér pregatitjen e Raportit t& Zhvillimit
Njerézor pér Shqipéring 2002. Né vijim ne kemi
pérdorur dhe ekspertizén e Institutit té Statistikave
& Bullgarisé, népérmjet z. Sergey Tsvetarsky, pér
llogaritjen e Treguesve t& Zhvillimit Njerézor né
nivel kombétar dhe lokal. Ky &shté njé shembull i
shkélqyer i bashképunimit ndérrajonal, t cilin kam
kénaqésiné ta mbéshtes.

Etapa pasardhése do t¢ ishte t& béhet ¢mos & Raporti
té pérhapet e t& njihet gjérésisht dhe ne do ta
mbéshtesim kété népérmjet njé vargu seminaresh
pas ceremonisé fillestare t& promovimit. Ne e kemi
filluar tashmé kété proces duke organizuar njé takim
me mediat, ku u diskutuan rezultatet paraprake t&
Raportit t& Zhvillimit Njerézor népérmjet pérvojés
sé njé eksperti t¢ mediave, z. Tan Eilliams. Né
pérfundim, uné besoj se sfida tashmé géndron edhe
pérpara qeverisé dhe Shoqgrisé Civile né Shqipéri,
@ cilat té sigurojné qé ¢éshijet e trajruara né kété
Raport t& Zhvillimit Njerézor pér Shqipéring 2002
do t& véshtrohen me pérparési.

Anna Stjarnerklint —

Koordinatore e Pérhershme dhe Pérfaqésuese e
Pérhershme e UNDP — Organizata e Kombeve
& Bashkuara.

Tirang, Dhjetor 2002

parathénie
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Hyrje

Raporti Kombétar i Zhvillimit Njerézor
pér vitin 2002 éshté njé hap né punén e
dokumentimit dhe analizés sé rezultateve
té procesit té tranzicionit né Shqipéri. Ai
pérmban pérpjekjen e paré pér llogaritjen
e serisé sé treguesve qé i bashkéngjiten
Indeksit t&¢ Zhvillimi Njerézor (HDI), t&
cilét botohen ¢do vit nga Kombet e
Bashkuara. Ai shkon mé tej se kéto
llogaritje, duke pércaktuar treguesit e
zhvillimit njerézor edhe né nivel rajonal,
té ciléc me siguri né t&¢ ardhmen do té
vazhdojné té saktésohen mé tej. Kéta
tregues jané shfrytézuar pér té pércaktuar
prirjet e zhvillimit dhe t& ndryshimeve
ckonomike e shoqgérore né Shqipéri, né
nivel kombétar e rajonal, gjaté dekadés s&
paré té tranzicionit politik, ekonomik e
shogéror shqiptar.

Raporti pérmban katér kapituj. Kapitulli
i paré paraqet lidhjet thelbésore e mé t&
réndésishme t& procesit té tranzicionit e
zhvillimit njerézor né nivel kombétar dhe
rajonal. Kapitulli i dyté shqyrton
véshtirésité me t€ cilat pérballet geverisja
vendore gjaté menaxhimit t& zhvillimit
lokal né interes t& publikut. Kapitulli i
treté pérqéndrohet né dukuriné e
“decentralizimit té centralizuar”, i cili
karakeerizon pérpjekjen e pasuksesshme
pér té ndércthurur komponentin e
zhvillimit rajonal né zhvillimin kombétar.
Kapitulli i fundit analizon disa nga nismat
strategjike té nevojshme pér té trajtuar
pabarazité e zhvillimit rajonal, qé jané
theksuar gjaté dhjeté vjetéve € fundit, dhe,
veganérisht polarizimin e rritjes né njé
zoné té kufizuar ndérmjet Tiranés e
Durrésit dhe mbetjen mbrapa té shumicés
sé zonave rurale.

Dimensioni njerézor i
zhvillimit

Botimi i Raportit t& Zhvillimit Njerézor -
Shqipéria 2002 pérkon me pérfundimin
e dekadés sé paré té shndérrimeve t¢ médha
politike, ekonomike e shoqgérore pér

permbledhje paraqitése

Shqipéring, té cilat as q& mund té
parashikoheshin nga shqiptarét dhjeté
vjet mé paré. Aspirata e lévizjes
demokratike té vitit 1991 “e duam
Shqipériné si gjithé Evropa” ishte vetém
fillimi i njé procesi reformash té
gjithanshme e rrénjésore, té cilat, né
kéndvéshtrimin e sotém, mund € quhen
mjaft t& guximshme e me kosto té larté
pér vendin mé ¢ varfér né Europé, t&
sapodalé nga komunizmi autarkik dhe
izolimi i skajshém.

Dhjeté vjet mé pas shoqéria shqiptare
paraqitet e ristrukturuar thellé. Ajo ka
tashmé t& pasurit e t& varfrit dhe midis
tyre po zgjerohet njé shtresé e mesme.
Urbanizimi me ritme shumé té larta,
fragmentarizimi dhe mungesa ¢
kohezionit social, pér momentin kané
patur pasoja traumatike, si pér qytetet
ashtu edhe pér fshatrat.

Shogqéria civile duket se &hté elementi
mé i vonuar i tranzicionit shqiptar.
Aftésia pér Cu vetorganizuar né bashkési
&shté ende e dobét, gatishméria dhe
vullneti i qytetaréve pér té zbatuar ligjin
pérparon ngadalé dhe pérfshirja e
aktoréve t& interesuar pér formulimin e
reformave dhe politikave &hté ende e
ulét. Biznesi pérpiqet té ¢ajé rrugén, duke
vepruar né kushtet e njé mjedisi pa
rregulla ose me rregulla lehtésishe &
deformueshme, ku tregu informal éshté
sundues. Politika ka shfaqur tipare té reja.
Shkalla e larté e militantizmit &shté
zévendésuar nga njé militantizém mé i
ngushtuar, por edhe me i qarté né
interesat e tij.

Zbatimi i njé programi rigoroz reformash
dha rezultate t& dukshme e t& shpejta né
stabilizimit makroekonomik. Por kriza
politike, ekonomike e sociale e vitit 1997
déshmoi se kéto nuk ishin té
mjaftueshme pér € garantuar suksesin e
tranzicionit. Klima politike konfliktuale,
dobésia e institucioneve, korrupsioni,
moszbatimi i ligjeve, ishin disa nga
faktorét e réndésishém qé nuk u trajtuan
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sa duhet né fillimet e tranzicionit. Kriza

riktheu treguesit kryesoré né nivelet e
fillimit dhe mbi t€ gjitha lékundi réndé
besimin e shqiptaréve tek fakrorét politiké
dhe qeverisés t¢ vendit. Gjithgka rifilloi
népérmjet njé programi tjetér stabilizimi,
kété radhé i ndérthurur me kérkesa té
shuméfishuara pér konsolidimin e
institucioneve. Shqipéria, mé né fund,
filloi té tregojé shenjat e njé pérparimi

real.

Programi i reformave &shté mbéshtetur né
njé numér té madh strategjish.
Megjithaté, né fund & dhjetévjecarit &
tranzicionit, Shqipéria mbérriti pa pasur
njé strategji pér & luftuar varféring, pér
té reformuar sistemin arsimor dhe pér té
ndryshuar gjendjen e sistemit shéndetésor.
Besueshméria e ulét e t& dhénave
statistikore ku mbéshteten, mungesa e
treguesve té matshém, e llogaritjes sé
kostos s& nevojshme pér Cu zbatuar dhe e
analizés sé burimeve financiare té
garantuara, jané mangésité kryesore té
pothuajse té gjitha strategjive té hartuara.

Ecuria e reformave ka ndikuar né treguesit
e zhvillimit njerézor. Pér té analizuar kété
ndikim u bé njé pérpjekje e paré pér ¢
llogaritur kéta tregues né nivel kombétar
e lokal, duke u bazuar né t& dhénat e vitit
2001.

Né bazé & kétyre llogaritjeve del se
Indeksi i Zhvillimit Njerézor éshté 0.764
dhe Shqipéria renditet e 70-ta né
klasifikimin e Kombeve t& Bashkuara pér
173 vende qé e llogarisin kété indeks,
duke u pérfshiré né grupin e vendeve me
nivel t& mesém zhvillimi njerézor.
Llogaritjet nxjerrin né pah pabarazi té
dukshme né nivelin e zhvillimit njerézor
midis rajoneve té ndryshme t& vendit.
Vlera mé e larté e HDI del pér prefekeurén
e Tiranés dhe mé e ulta pér prefekturén e
Kukésit. Ndryshime & theksuara vihen
re edhe brenda prefekcurave, gjé qé
paraqitet qarté né treguesit e llogaritur né
nivel rrethi.

Indeksi i Zhvillimit Gjinor, si matés i
pabarazisé midis grave e burrave, né
kéndvéshtrimin e aftésive bazé dhe té
kushteve té jetesés, del 0.758 dhe
Shqipéria renditet e 61-ta né klasifikimin
e mésipérm, duke u pérfshiré né grupin e
vendeve me nivel t&¢ mesém zhvillimi
gjinor. N& nivel lokal, del se prefekturat
Tirané, Fier dhe Durrés kané nivel mé té
larté zhvillimi gjinor, ndérsa nivelin mé
té ulét e kané prefekturat Shkodér, Dibér
dhe Kukés. Indeksi i Fuqisé Gjinore, i
cili pérqéndrohet né mundésité ¢ u jané
krijuar grave pér té treguar aftésité e tyre
dhe pér té marré pjesé aktive né jetén
politike, ekonomike dhe né
vendimmarrje, rezulton 0.422 dhe
Shqipéria renditet e 58-ta né klasifikimin
e Kombeve t& Bashkuara.

Fshee llogaritur, gjithashtu, Indeksi i
Atrritjes Teknologjike, i cili shpreh nivelin
e ¢do vendi né lidhje me krijimin dhe
pérdorimin e teknologjive né shérbim t&
zhvillimit njerézor. Vlera e kétij indeksi
éshté 0.304 dhe Shqipéria renditet midis
vendeve qé po pérshtaten me shpejtési

ndaj teknologjive bashkékohore.

Rezultatet e llogaritjeve tregojné qarté
pabarazité e médha né ecuriné e zhvillimit
njerézor né nivel lokal. Ndérkohg,
politikat dhe strategjité aktuale té
zhvillimit i referohen shumé pak dhe jo
né ményré té drejtpérdrejté kétij fakti dhe
qasja e pérbashkét e tyre éshté pérmirésimi
i treguesve né nivel kombétar. Pérvoja e
kétij dhjetévjecari tranzicioni tregoi qarté
se kjo qasje, e zbatuar me kujdes dhe né
kushtet e stabilitetit politik, e nxit rrigjen
ckonomike dhe zhvillimin global t&
vendit. Por efektet e saj né zhvillimin
njerézor, vecanérisht né nivel lokal, jané
mé t€ vogla e shumé mé té ngadalta.
Ndikime té drejtpérdrejta ndaj treguesve
qé lidhen me zhvillimin njerézor,
vecanérisht me ¢éshtje té tilla si té
ardhurat, arsimimi, kujdesi pér shéndetin,
shérbimet sociale, barazia gjinore etj.
mund té arrihen mé shpejt dhe me kosto
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mé t& ulét vetém népérmjet masave té
posacme né zonat, ku kéta tregues jané mé
t€ pérkeqésuar.

Pér rrjedhim, duket se zhvillimi lokal, si
njé vizion i ri pér zhvillimin e vendit, do
té jeté edhe sfida e re e tranzicionit
shqiptar. Pérballja me kécé sfidé kérkon,
né radhé té paré, njé¢ mendési té re
geverisjeje, gé i kushton geverisjes vendore
dhe rolit t& njerézve né kété qeverisje njé
réndési shumé mé ¢ madhe se deri mé
sot. Ajo lidhet ngushté, gjithashtu, me
rishikimin e strategjive ekzistuese té
zhvillimit, duke i zbérthyer objektivat
kombétare, qé ato pérmbajné, né objektiva
né nivel lokal, shoqéruar me pérzgjedhjen
e ndérhyrjeve me pérparési pér ¢do rajon,
llogaritjen e kostos s zbatimit té tyre dhe
riorientimin e burimeve té financimit.

Sfida e zhvillimit lokal merr kuptim &
vecanté nga kéndvéshtrimi i pérmbushjes
s¢ angazhimeve né lidhje me Objektivat e
Mijévjegarit. Tashmé &shté konfirmuar
domosdoshméria e pércaktimit té
treguesve né nivel lokal, vecanérisht t&
atyre qé lidhen me varféring, arsimimin,
kujdesin pér shéndetin dhe barazing
gjinore. Kjo mund t& krijojé mundésiné
pér té pérgatitur plane veprimi mé t&
veganta pér pérmbushjen e objektivave, si
dhe pér t& llogaritur kostot, identifikuar
burimet e financimeve dhe orientuar e
bashkérenduar kéto financime né
ndérhyrjet mé me pérparési

Mozaiku vendor dhe geverisja
vendore

Shqipéria nuk ka njé tradité t& pasur e t&
vazhdueshme té geverisjes vendore. Edhe
gjaté dekadés sé pare té tranzicionit
geverisjes vendore iu kushtua shumé mé
pak vémendje se reformave politike dhe
ekonomike. Ndryshimet e para filluan né
vitin 1992 me ngritjen pér heré té paré &
njésive té qeverisjes vendore politikisht
autonome, me krijimin e organeve té
geverisjes vendore népérmjet zgjedhjeve té
drejtpérdrejta e fuqizimin e bashkive dhe

permbledhje paraqitése

komunave me disa pérgjegjési direkte dhe
me mé shumé autonomi.

Kéto reforma u ndikuan dhe u
deformuan nga interesat dhe raportet
politike né nivel qendror. Qeveria
gendrore ka pasur ndikim t& dukshém
politik ndaj geverisjes vendore. Sa kohe
qé qeverisja vendore ka mjete ligjore,
administrative e monetare t& kufizuara
né dispozicion pér té pérmbushur
funksionet e kompetencat gé i njeh ligji,
ky ndikim duket se &shté i
pashmangshém. Reforma e qeverisjes
vendore, si dhe veté efektshmeéria e
funksionimit té saj, ka gené pre e luftés
dhe konfliktualitetit té ashpér qé
karakterizoi jetén politike t& vendit gjaté
pjesés mé té madhe t€ dekadés s¢ fundit.
NE& vartési prej rezultateve té zgjedhjeve
parlamentare, politika shqiptare e pati
shumé té véshtiré € arrijé bashkéjetesén
mes pushtetit gendror dhe pushtetit
lokal, duke ia hequr shpesh edhe

kompetenca t¢ parashikuara me ligj.

NE vitin 1999 u hartua pér heré t& paré
Strategjia e Decentralizimir dhe e
Autonomisé Vendore me njé vizion t€ ri
dhe afatgjacé & zhvillimic t& geverisjes
vendore né pérputhje me Kartén
Europiane té Autonomisé Vendore. U
miratuan Ligji pér Organizimin dhe
Funksionimin e Qeverisé Vendore dhe Ligji
pér Ndarjen Administrative Territoriale.
Territori i vendit u nda né 76 bashki dhe
né 309 komuna, qé pérfagésojné nivelin
e paré té qeverisjes vendore, té grupuara
né 12 qarqe, qé pérfagésojné nivelin e
dyté té qeverisjes vendore.

Niveli i paré i qeverisjes vendore ¢ ka
krijuar tashmé konfiguaracionin dhe
autoritetin e tij. Kétu ka ndikuar tradita,
pércaktimi mé i qarté i funksioneve dhe
pérshtatja relativisht e shpejté e
administratés vendore me kéto
funksione. Ka ndikuar, gjithashtu, fakti
se drejtimi i bashkive dhe komunave
béhet nga kryetaré té zgjedhur né votime
té drejtpérdrejta prej qytetaréve. Si
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rrjedhim, bashkité dhe komunat

perceptohen shpesh si institucionet e

vetme € qeverisjes vendore.

Niveli i dyté i qeverisjes vendore, nga ana
tjetér, nuk ka arritur ende t& krijojé
konfiguracionin dhe autoritetin e tij, nga
qé nuk ka njé mandat t¢ pastér zgjedhor
dhe i mungojné kompetencat e qarta dhe
burimet ekonomike, financiare e
pasurore. Késhilli i qarkut po pasqyron
gjithé paqgartésité apo edhe hezitimet gjaté
procesit t& krijimit t& nivelit & dyté &
qeverisjes vendore.

Ndarja administrative territoriale e njésive
t€ nivelit t& paré t& qeverisjes vendore né
pérgjithési 1 éshté pérgjigjur né ményré
optimale pérmbushjes s¢ funksioneve qé
lidhen me shérbimet ndaj qytetaréve.
Megjithaté, ndryshimet e médha
demografike, niveli i ri i autonomisé
vendore, shkalla mé e larté e pérgjegjésisé
qé po i ngarkohet pushtetit vendor, e
béjné t& domosdoshme njé analizé mé &
thellé t& ndarjes ekzistuese administrative
territoriale t& nivelit t& paré t& qeverisjes
vendore. Objeke rishikimi mund té jeté
klasifikimi i emértimeve, veganérisht pér
disa qytete me popullsi mjaft t& vogél,
mundésia e pérputhjes s&¢ numrit t&
qyteteve me numrin e bashkive, apo
ndarja ekzistuese e bashkisé s¢ Tiranés né
11 bashkiza, q&¢ nuk argumentohet me
kritere bindése e mjaftueshmérisht té
pranueshme.

Céshtja e madhésisé optimale t& njésive
t€ qeverisjes vendore duhet t€ jeté objekt
diskutimi veganérisht pér qarkun, i cili
nuk po e kryen dot funksionin e tij
themelor, hartimin e politikave rajonale
dhe harmonizimin e tyre me politikat
shtetérore. Analizat e derisotme mbi
arsyet e késaj gjendjeje duket se
anashkalojne debatin pér njé ¢éshtje
themelore, qé lidhet me madhésiné
optimale t& njésive té nivelit t& dyté &
qeverisjes vendore. Eshté e dukshme qé
ndarja ekzistuese éshté e ndikuar fort nga
kriteri i tradités, ndérkohé qé duhet t&

Sfidat e qeverisjes vendore dhe zhvillimit rajonal

merren né konsideraté kritere t€ tjera mé
té pérshtatshme e mé bashkékohore. Si
shembull mund té cilésohet kriteri i
pérafrimit me strukturat evropiane.

Zhvillimi rajonal &shté tashmé njé prirje
e pérgjithshme e geverisjes vendore né
vendet e Bashkimit Evropian. Ky vizion i
ri zhvillimi ka filluar t& pérfshihet edhe
né axhendén e reformave té vendeve
kandidaté pér t'u pranuar. Shumica e
kétyre vendeve kané miratuar tashmé ligje
té¢ posagme mbi zhvillimin rajonal dhe
disa prej tyre kané filluar & pérshtasin
edhe organizimin territorial né funksion
& kétij zhvillimi.

Pér Shqipériné ky éshté njé koncept i ri.
Deri tani ai nuk &hté patur parasysh né
strategjité kombétare e sektoriale té
zhvillimit, né strategjiné e reformés sé
qeverisjes vendore, né nismat pér
modernizimin e kuadrit ligjor, apo né
ndarjen e re administrative-territoriale.

Si¢ rezulton dhe nga analiza e indekseve
té llogaritura né nivel kombétar dhe
rajonal, né Shqipéri ekzistojné pabarazi
rajonale t& theksuara né zhvillimin
njerézor, veganérisht né zhvillimin
ckonomik, té cilat vazhdojné t€ thellohen
me ritme & shpejta. Q& kjo situaté &
fillojé t& ndryshojé duhet t&é nxiten
veprime specifike rajonale, qé synojné
mobilizimin e potencialit ekonomik e
njerézor té secilit rajon me tregues & ulét.
Suksesi i tyre varet shumé nga madhésia
e rajoneve, e cila duhet té jeté e tillé qé t&
krijojé mundési reale pér zhvillim.
Pérgjithésisht, copézimet né territore té
vogla, si éhté rasti i ndarjes administra-
tive té Shqipérisé, i kufizojné mjaft
mundésité pér té zbatuar politika
zhvillimi rajonal.

Ky proces shumé i réndésishém dhe i
domosdoshém duket se nuk mund t&
realizohet me institucionet, bazén ligjore
dhe ndarjen administrative ekzistuese.
Qarku i sotém e ka t& véshtiré ¢'i pérgjigjet
kétij procesi dhe kjo nuk &shté thjesht
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céshtje pérvoje. Rrjedhimisht, Shqipéria,
qé e konsideron anétarésimin né
Bashkimin Evropian si sfidén e saj mé
kryesore, shumé shpejt do té jeté e vonuar
né kété reformé. Eshté pikérisht koha e
rishikimic t& legjislacionit dhe t&
madhésisé optimale t€ njésive t& nivelit t&
dyté té pushtetit vendor, me véshtrim
pérpara. Njé ligj i vecanté dhe njé strukturé
e posagme qeveritare pér zhvillimin
rajonal, t€ cilat kané rezultuar mjaft efikase
né shumicén e vendeve té tranzicionit, do
t€ ishin instrumente t€ réndésishme pér
ta filluar kécé proces.

Decentralizim i centralizuar

Né Shqipéri reforma e decentralizimit té
pushtetit fillimisht u konceptua mé shumé
si njé aspiraté e klasés politike pér té
zbatuar t€ njéjtat forma qeverisjeje si
demokracité peréndimore sesa si njé
realitet i pashmangshém qeverisjeje. Mé
pas, nevoja pér decentralizim filloi té
ndikohet nga pamundésia e qeverisjes
gendrore pér té administruar me
efektivitet njé shumicé shérbimesh dhe u
nxit nén trysniné e klasés politike dhe ad-
ministrative vendore, shoqérisé civile dhe
komuniteteve vendore e té biznesit.

Reforma e decentralizimit ka ecur me dy
shpejtési té ndryshme. Ka pérparuar
pérgatitja e kuadrit ligjor, ndérsa zbatimi
i tij &shté relativisht mbrapa. Afatet ligjore
té pércaktuara né ligjet bazé t¢ geverisjes
vendore nuk jané respektuar. Megjithaté,
mendohet se pérgjithésisht kéto afate kané
qené mé optimiste se mundésité e
zbatimit.

Aktualisht legjislacioni shqiptar éshté né
pérputhje € ploté ose t&¢ kenagshme me
shumicén e paragrafeve té Kartés
Europiane t& Autonomisé Vendore. Kjo
tregon pér njé pérparim té dukshém té
punés pér plotésimin e kuadrit ligjor t&
decentralizimit. Por zbatimi i ligjeve ende
nuk &hté i ploté. Rrjedhimisht edhe
pérputhja reale &shté faktikisht mé e ulét.

permbledhje paraqitése

Procesi i transferimit t& funksioneve dhe
pérgjegjésive nga pushteti qendror tek ai
vendor del se &hté shumé mé i ngadalté
se mundésité reale dhe shumé i vonuar
kundrejt afateve té pércaktuara ligjore.
Transferimi i funksioneve gé lidhen me
infrastrukcurén dhe shérbimet publike
éshté realizuar vetém pjesérisht. Té
pazgjidhura mbeten problemet qé lidhen
me miratimin e shesheve t& ndértimit dhe
planifikimin urban. Késhilli i Rregullimit
té Territorit vazhdon té funksionoje si njé
strukturé gé i lejon pushtetit gendror t&
vendosé edhe aty ku pushtetin vendor
nuk e ka mazhoranca politike qeverisése.
Transferimi i funksioneve gé lidhen me
shérbimet sociale nuk éshté realizuar
ende. Ecuria e transferimit t¢ funksioneve
qé lidhen me zhvillimin ekonomik ven-
dor, rendin dhe mbrojtjen civile, si dhe
me ndarjen e fuksioneve t& pérbashketa
té pushtetit vendor e qendror né fushen
e arsimit, shéndetésisé dhe mbrojtjes sé
mjedisit, éshté, gjithashtu, e ngadalte.

Dobésia e kapaciteteve qeverisése
vendore dhe rreziget e lidhura me
paragiten si argumenti kryesor pér
vonesén e transferimit t€ funksioneve dhe
pér pérparimin e ngadalté té
decentralizimit. Qasja e forcimit mé paré
té kétyre kapaciteteve dhe mé pas
transferimi i pérgjegjesive, pér qeverisjen
vendore nuk mund t& jeté njé zgjidhje
racionale dhe bie né kundershtim edhe
me pérvojén dhjetévjecare té reformave
né nivelin e qeverisjes qendrore.

Vonesa e transferimit té pérgjegjésive
fiskale nga pushteti qendror né até ven-
dor &shté njé nga ¢éshtjet mé té debatuara
né vitet e fundit. Analiza e treguesve
kryesore t& buxhetit vendor tregon garté
se, megjithése shpenzimet e pushrtetit
vendor jané rritur nga viti né vit, ato
pothuajse nuk kané ndryshuar né raport
me shpenzimet e buxhetit té shtetit, gjé
qé tregon se decentralizimi fiskal nuk ka
ecur pérpara. Po késhtu, nga analiza e
shumés sé fondeve t& buxhetit té shtetit
dhe té fondeve t& veta t& pushtetit ven-

- SHQIPERIA, 2002

12/11/2002, 1:38 PM




dor, qé shpenzohen ne nivel vendor (né
rrethe), del se jo vetém pjesa mé kryesore

e shpenzimeve vazhdon té jeté né
kompetencén e administratés qendrore,
por pjesa e fondeve qé varet nga pushteti
vendor &éhté zvogéluar ndaj totalit t&
fondeve.

Nga analiza e shpenzimeve gjithsej qé
béhen né nivel rrethi, nga fondet e
buxhetit t& shtetit dhe fondet e veta t&
pushtetit vendor, nuk duket & keté njé
politiké & caktuar kombétare
financimesh, eventualisht té lidhur me njé
strategji zhvillimi afatmesme kombétare
apo rajonale. Gjaté dhjete viteve t¢ fundit,
zonat me tregues t& ulét té zhvillimit
njerézor, ku banon rreth 22% e popullsisé
sé vendit, kané patur né dispozicion fonde
té pamjaftueshme pér zhvillimin e tyre,
t€ cilat kané ardhur duke u zvoggluar nga
viti né vit. Pér vitin 2001, pér rreth 2/3 e
popullsise, q¢ banon né rreth 86% té
tetritorit, jané véné né dispozicion pér t'u
shpenzuar mé pak se gjysma e
financimeve né shkallé vendi. Ndérkohé,
qé financimet jané pérqendruar né rrethet
me Indeks té larté t¢ Zhvillimit Njerézor.

Akoma mé e dukshme &shté kjo diferencé
po té analizohet né vecanti caktimi
népérmjet ministrive pérkatése i buxhetit
kombétar né rrethe. Vihet re se jo vetém
qé shumica dérmuese e fondeve éshté
shpenzuar né rrethet me Indeks té larté &
Zhvillimit Njerézor, por edhe njé
tendencé e qarté rritjeje e kétij financimi,
duke zvogéluar dukshém financimet né
rrethet me Indeks t&é mesém té Zhvillimit
Njerézor e sidomos né ato me Indeks t&
ulét. Kjo té krijon pérshtypjen e njé
braktisjeje graduale t€ rretheve me Indeks
€ ulét t& Zhvillimit Njerézor nga ana e
ministrive té linjés.

Financimet e pakta ne rrethet me Indeks
€ ulét & Zhvillimit Njerézor mund &
lidhen me arsye objektive, si mungesa e
resurseve, frytshméria e ulét e investimeve,
prirjet e dukshme t& migrimit etj. Por
tashmé duket se éshté e domosdoshme

qé t& pércaktohet njé qéndrim strategjik
pér kété pjesé té popullsisé.

Pérbérja e ndihmés ndérkombérare,
gjithashtu, ka shfaqur njé tipar & qarté
centralizues. I éhté kushtuar réndési e
veganté asistencés teknike pér forcimin e
qeverisjes, programimin dhe zbatimin e
reformave t¢ gjithanshme, hartimin e
politikave dhe strategjive kombétare e
sektoriale, pérgatitjen e kuadrit ligjor dhe
pérafrimin e tij me standardet
ndérkombétare, si dhe pér komponenté
té tjeré qé mbéshtesin funksionet
qeverisése. Kjo shprehet edhe né faktin
se angazhimi i donatoreve né keto fusha
pérfagéson rreth 29% té financimit &
pérgjithshém qé i éshté akorduar
Shqipérisé gjaté periudhés s tranzicionit.
Pothuajse e gjitha kjo ndihmé i éshte
dhéné pushtetit qendror dhe vetém rreth
4% e saj pushtetit vendor. Ndihma e
drejtpérdrejté né mbéshtetje té forcimit
té kapaciteteve té qeverisjes vendore, té
rritjes sé nivelit té administratés vendore
dhe & rritjes sé pjesmarrjes s¢ publikut
né qeverisje pérfaqéson pak mé shumé se
1% té financimit té pérgjithshém té
donatoréve ndérkombétaré.

Decentralizimi &shté njé reformé qé
kérkon angazhim politik dhe njé proces
€ gjeré pjesmarrjeje té njéjté té pushtetit
gendror dhe atij vendor. Ai nuk mund t&
jeté i suksesshem kur njéri pushtet e vé
veten né rolin e udhéhegésit té procesit,
duke e véné pushtetin tjetér thjesht né
rolin e zbatuesit.

Pjesémarrja e shogéerisé civile
né geverisjen vendore

Zhvendosja masive e popullsisé nga fshati
dhe gytetet e vogla drejt Tiranés e qyteteve
t¢ médha i rriti né ményré té
menjéhershme ritmet e urbanizimit. Né
vitin 2001 popullsia urbane pérfagésonte
42.3% té popullsisé nga 35.74% qé ishte
né vitin 1989.

Ndryshimet demografike sollén
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ndryshime t& médha né shpérndarjen dhe
né dendésiné e popullsisé sipas rajoneve, té
cilat ge e mundur ¢ evidentohen sakté
vetém pas regjistrimit & pérgjithshém &
popullsisé né vitin 2001. Fshatra & téra
ngelén me njé numér minimal familjesh,
ndérkohé gé u rrit dukshém popullsia e
gyteteve kryesore. Por ndarja administra-
tive territoriale, veganérisht né lidhje me
nivelin e paré t¢ qeverisjes vendore, nuk pati
mundési & pérshtatej me kéto ndryshime.

Rritja ¢ menjéhershme e popullsisé sé
qyteteve shndérroi né qytetaré pjesé té
réndésishme té popullsisé rurale, pa u
dhéné kohé pér njé proces té natyrshém
pérshtatjeje e ndryshimi. Né periferi t&
qyteteve u krijua njé pérzierje e pazakonté
e popullsisé s¢ ardhur nga zonat rurale t&
trevave té ndryshme té Shqipérisé, me njé
pérzierje minikulturash e profesionesh, q¢
ndryshonin mjaft nga pjesa tjetér e
popullsisé s¢ gyteteve. Lagjet e reja t&
banimit jané pa infrastrukturé dhe
shérbime minimale, pa asnjé plan dhe
hapésiré publike pér investim. T€ ardhurit
e rinj e gjejné veten shpesh né kushte edhe
mé té véshtira se ato qé kané 1éné pas né
krahinat e origjinés. N& mjaft nga kéto
lagje mungojné shkollat dhe objektet e
nevojshme sociale, kurse analfabetizmi po
béhet njé dukuri shqetésuese. T€ gjitha
kéto béjné qé fenomeni i urbanizimit t&
shpejté té shikohet si njé proces me kosto
té larté ekonomike e sociale.

Vérshimi i madh i & ardhurve ¢ rinj e
gjeti té papérgatitur shtetin shqiptar,
shumé mé & pérgéndruar né ¢éshget e
reformave té tranzicionit. Pushteti vendor,
gjithashtu, nuk mundi ta administrojé
kété gjendje té re té paparashikuar.

Kjo gjendje e re éshté njé véshtirési dhe
pérgjegjési shtesé pér pushtetin vendor.
Sepse shumica e mungesave me réndési
jetésore pér t& ardhurit e rinj lidhen
drejepérdrejt me funksione e pérgjegjési té
pushtetit vendor. Pérballé késaj sfide,
pushteti vendor ndihet i pafugishém pér
t€ vepruar, i vetém dhe i pambéshtetur sa

permbledhje paraqitése

duhet nga pushteti gendror, vecanérisht
financiarisht. Nga ana tjetér, ai éshté nén
trysnine e shtimit té vazhdueshem e t&
pakontrolluar t& numrit té t&¢ ardhurve,
ndérkohé& q& nga pushteti qendror
mungojné nismat me rol baraspeshues
t€ zhvillimit rajonal, né ményré qé t& mos
nxitet mé tej braktisja né kéto pérmasa e
zonave rurale dhe e qyteteve periferike.

Urbanizimi &shté njé proces i
domosdoshém dhe né t& miré & zhvillimit
& vendit. Por ¢éshgja themelore &shté se
deri mé sot askush nuk ndihet pérgjegjés
pér kété proces, pér t'i parapriré me
vendime strategjike, & pakeén me efekee
afatmesme, dhe pér ta orientuar.
Rrjedhimisht, ai po zhvillohet me njé kosto
shumé té larté, pothuajse térésisht né
ngarkim t€é bashkésisé, né té cilén
shpenzimet e derisotme sjané vegse njé
pjesé e papérfillshme e asaj qé do t& duhet
pér € krijuar kushte normale jetese pér t&
ardhurit e rinj. I takon pushtetit qendror
qg ta pérfshijé urbanizimin né programet
tij dhe t& ndajé pérgjegjésiné me pushtetin
vendor pér koston e kétij procesi.

Zhvilllimet e fundit urbane né vend e
kané béré tashmé realitet rajonin metro-
politan. Copézimi i qeverisjes né zonén
e metropolit ka filluar & bjeré ndesh me
zhvillimin harmonik t& kétij rajoni.
Metropoli duket qarté se ka nevojé
urgjente pér njé strukturé administrimi
€ unifikuar, gjé qé nuk éshté parashikuar
né strategjiné e decentralizimit dhe né
legjislacionin aktual t& qeverisjes vendore
e t& urbanistikés.

Bashképunimi midis pushtetit vendor
dhe komunitetit kushtezohet, para sé
gjithash, nga bashképunimi dhe
kohezioni shoqéror brenda veté
komunitetit, i cili arrihet népérmjet njé
procesi t€ gjaté kultivimi e pérmirésimi
té vazhdueshém. Lévizjet ¢ médha té
popullsisé dhe ritmet e larta té
urbanizimit brenda njé periudhe vetém
pakvjecare né dukje e kané ngadalésuar
kété proces. T ardhurit e rinj paraqiten
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né té njéjtén kohé si t& njohur té rinj, me
tradita e kultura t¢ ndryshme, gé kané

nevojé pér ura lidhjeje e afrimi me
popullsiné e gyteteve ku jané vendosur.
Qytetaria duket se éhté ajo q¢ mund &
pérshpejtojé ndértimin e kétyre urave dhe
té nxisé pérfshirjen e njerézve né
diskutimin dhe zgjidhjen e problemeve
té pérbashkéta.

Né Shqipéri kjo pérfshirje éshté pakeg,
vecanérisht né procesin e vendimmarrjes.
Administrata vendore, nga ana e saj,
mjaftohet me zbatimin né kufijté¢ mé &
ulét t& kérkuar nga ligji né komunikimin
me publikun. Kjo mungesé vizioni
shfaget qarté edhe né Strategjiné e
Decentralizimit dhe té¢ Autonomise
Vendore, e cila nuk e ka trajtuar kété
aspekt té réndésishém té qeverisjes
vendore. Por edhe veté publiku éshté pak
entuziast pér té bashképunuar.

Informimi i publikut &hté niveli mé&
fillestar i pjesémarrjes sé tij né geverisje.
NE ¢ vérteté kultura e informimit éshté
njé kulturé e re né Shqipéri dhe pérhapja
e saj éhté e ngadalté. Kjo pérligjet me
opinionin e pérditshém se qytetari i
thjeshté &shté i interesuar vetém pér
problemet e tij. Po ¢éshtja themelore
duket se &hté moskuptimi i njé vargu
pérgjegjésish t& ndérsjellta t& pushtetit
vendor dhe t&€ komunitetit pér informim
té dyanshém. N&é kété aspekt duket qarté
se ka shumé pér té béré.

Pérfshirja e qytetaréve né ¢éshtjet
themelore t& qeverisjes vendore, té tilla si

Sfidat e qeverisjes vendore dhe zhvillimit rajonal

procesi i hartimit t& buxhetit, planifikimi
strategjik, pércaktimi i aksioneve me
pérparési, etj. &shté njé komponente tjetér
e pjesmarrjes sé tyre né qeverisje.
Komisionet e késhillave bashkiaké dhe
Komisionet Qytetare jané format mé té
pérhapura né Shqipéri &€ késaj pérfshirjeje.
Népérmjet funksionimic té kécyre
komisioneve &hté béré ¢ mundur gé
shpeshheré pér ¢éshtjet e shtruara té
pércaktohen ményra zgjidhjeje jashté
presionit té mbledhjeve zyrtare dhe té
rutinés administrative. Megjithaté, edhe
kjo formé pjesmarrjeje shpesh heré nuk
pérdoret me frytshméri dhe nuk
vlerésohet nga strukturat e qeverisjes
vendore.

Partneriteti éshté shkalla mé e larté e
pérfshirjes publike. N& pérgjithési né
Shqipéri potenciali i kétij partneriteti me
shoqériné civile dhe veganérisht me
komunitetin e biznesit &hté ende i
paqarté, madje edhe i paragjykuar. Ai
shihet mé shumé si njé marrédhenie
spontane dhe jo si njé ményré pér té
vendosur sé bashku se ¢faré ésheé e
nevojshme dhe mé e pérshtacshme té

béhet.

Partneriteti me shoqériné civile,
vecanérisht me organizatat jofitimprurése
ka ecur paksa mé pérpara. Administratat
vendore  béjné  pérpjekje  té
bashkérendojné veprimtariné e kétyre
organizatave, t&¢ mbéshtesin projektet qé
ato zbatojne dhe né disa raste té
kontribuojne me financime modeste.

12/11/2002, 1:38 PM
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Dimensioni njerézor

1.1 TRANZICIONI -
SHPRESAT DHE REALITETI

Parashikimet e tranzicionit

pas komunist

Dekada e fundit ishte dhjetévjegari i
shndérrimeve t¢ médha politike,
ckonomike dhe sociale pér Shqipéring,
nga mé té vegantat né historine e vendit.
Shumica e tyre ishte e véshtiré té
parashikohej nga shqiptarét, shpresa pér
njé jeté t& miré e té ciléve ishte shumé e
madhe dhe e sunduar nga déshira pér t'u
béré menjéheré njé vend si Evropa'.
Véshtirésité dhe sakrificat e tranzicionit
nuk ishin né listén e pérmbysjeve &
pérfytyruara nga shqiptarét. Shpresat pér
t€ ardhmen ishin t&é médha, por rruga pér
t'i realizuar ato konturohej né disa pos-
tulate naive. Demokracia identifikohe;j
me pluralizmin politik, drejtésia thjesht
si njé reformé e kuadrit ligjor, ekonomia
e tregut vetém si liberalizim i skajshem
dhe privatizim i gjith¢kaje, zhvillimi
ekonomik si ndihmé dhe investime t&

huaja pa kufi.

Sigurisht, dukuri té tilla i gjen thuajse né
t€ gjitha vendet paskomuniste t&é Europés.
Dallimin e pérbén fakei qé pikénisja e

i zhvillimit

Shqipérisé, si vendi mé i izoluar, mé i
varfér, me pérqindjen me té larcé t&
popullsisé fshatare?, ku deri né fund
sundoi njé komunizém autarkik, i cili
s’ pranonte as reformat qé kryen ndérkohé
pjesa tjetér e vendeve ish-komuniste, ishte
mjaft e ndryshme. Kjo, padyshim, ka
kushtézuar ndjeshém tranzicionin
shqiptar dhe rrjedhimisht, shpejtesiné dhe

thellésiné e reformave.

Rezultatet e reformave
ekonomike e shogérore pas
komuniste

Tranzicioni e vuri shoqgériné shqiptare
pérballé njé liste t& ngarkuar reformash
politike, shoqérore, ekonomike dhe
institucionale. Zhvillimet e viteve té
fundit shénojne njé ndryshim cilésor
mjaft t&¢ dukshém té shoqérisé shqiptare.
Nga njé shoqéri amorfe dhe uniforme,

Fillimi i njeé programi reformimi té thellé

Sfida mé e madhe e tranzicionit ishte kalimi nga aspirata dhe besimi
i pakufishém evropian i shqiptaréve, tek programimi dhe zbatimi i
reformave konkrete e komplekse, gé do té transformonin rrénjésisht
marrédhéniet midis njerézve dhe mentalitetin e tyre, institucionet,
legjislacionin dhe modelin geverisés, pér té béré té mundur hapjen
ndaj botés dhe daljen nga varféria.

' "E duam Shqipériné si gjithé Evropa” ishte aspirata e lévizjes demokratike té vitit 1991.
2 Rreth 64% e popullsisé né vitin 1991 banonte né zonat rurale - INSTAT. Regjistrimi i popullsisé. Tirané 1990.
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ajo &shté e strukturuar né té gjitha
pérmasat e saj, megjithése ky proces nuk
ésheé i pérfunduar dhe dinamika e
strukcurimit &hté ende e shpejté.

Karakteristikat e shndérrimeve
shogérore

Shogqéria shqiptare ka tashmé té pasurit e
té varférit dhe midis tyre po zgjerohet njé
shtresé e mesme. Mbas njé trazire sociale
po rishfaqen elitat né disa sfera. Hapja e
shogqérisé shqiptare po uniformizon dhe
evropianizon ményrén e jetesés e té
parapélgimeve té njé pjese té saj, por
ndérkohé pjesa tjeter, vecanérisht ajo
rurale, u éshté rikchyer ményrave
tradicionale t€ jetesés: familjes patriarkale,
kanunit®, gjakmarrjes etj. Transformimet
demografike, té shogéruara me zhvendosje

Reformat radikale

Shqipéria u konsiderua si njé vend | guximshém dhe mjaft i zellshém
né ndérmarrjen e reformave radikale gjaté dhjetévjecarit té paré
té tranzicionit, ndérkohé qé shumé vende té tjera ish komuniste,
pér njé mori faktorésh, u treguan mé rezistente kundrejt zbatimit
té reformave. Ajo pati arritje té ndjeshme né disa tregues té
réndésishém, por ndryshe nga kéto vende, 5-vjecarin e paré té
tranzicionit e mbylli me krizén e vitit 1997, qé i tronditi réndé té

gjitha kéto arritje.
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té médha té brendshme t& popullsisé,
fragmentarizimi dhe mungesa e
kohezionit social, proceset e urbanizimit
té egér, me rrjedhime afatgjata pér
emancipimin dhe qytetarizimin e
shoggrise, pér momentin kang patur pasoja
traumatike, si pér qytetet, ashtu edhe pér
fshatrat. Prirjet krahinore, t&¢ dominuara
gjaté komunizmit nga ideologjia, kané
filluar té rishfagen, duke ndikuar né
organizimin politik dhe shtetéror, si dhe
né zhvillimin ekonomik e shogéror té
vendit.

Mungesa e zbatimit té ligjit

Déshira, gatishméria dhe vullneti i
qytetaréve pér té zbatuar ligjin pérbéjné njé
nga aspektet, ku progresi i shoqérisé

shqiptare né tranzicion &hté mé i vogel.
Né pérgjithési, mungesa e zbatimit té ligjit
éshté paré mé shumé si dobési e
institucioneve, prandaj edhe puna
kryesore pér forcimin e zbatimit té ligjit
éshté pérqéndruar mé tepér tek forcimi i
tyre. Pérpjekjet pér ta béré shogériné civile
shqiptare t€ interesuar pér zbatimin e ligjit,
duke nxitur déshirén dhe ndergjegjésimin
social té njerézve pér té ndryshuar
qéndrimin e tyre ndaj ligjit, kané qené mé

té pakta dhe mé pak té frytshme.

Pjekuria e sistemit politik
Mendésia politike né Shqipéri ésheé
zhvilluar dukshém kété dekadé. Né
fillimet e tranzicionit politikanét
ndaheshin né & vetéshpallur
“antikomunisté” dhe né té akuzuar
“trashégimtaré t¢ komunizmir’. Ky
pozicionim i skajshém ideologjik, q&
shpesh e barazonte demokraciné thjesht
me antikomunizmin, kushtézoi jo vetém
marrédhéniet mes partive politike, duke
krijuar né vend njé klimé t& ashpér
konfliktualiteti, qé nxiste tensionet e
destabilizimin social, por njékohésisht
kushtézoi pér njé periudhé té gjaté veté
proceset e reformave, si dhe
funksionimin e efektshmériné e
institucioneve té shtetit.

Vitet e fundit politika ka shfaqur tipare
té reja. Shkalla e larté e militantizmit
&shté zévendésuar nga njé militantizém
mé i ngushtuar, por edhe mé i qarté né
interesat e tij. Nése ndryshimet né
administraté né fillimet e tranzicionit
béheshin kryesisht nga ideja apo preteksti
i zévendésimit té klasés sé vjetér
burokratike, sot anétarésia politike éshté
e motivuar q&, népérmjet politikes, t&
gjejé rrugén pér te administrimi i
pushtetit. Politizimi i skajshém i publikut
&shté zévendésuar gradualisht nga
indiferentizmi i tij ndaj politikés dhe nga
njé faré shképutje e publikut prej
politikés. Nése né fillimet e tranzicionit
politika ishte thuajse i vetmi aktor

3 Kanuni u referohet kodeve tradicionale té komunitetit

- SHQIPERIA, 2002
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kapitullinje

Nevoja pér organizatat e shoqgérisé civile

Shogeéria civile duket se éshté elementi mé i vonuar i
tranzicionit shqiptar. Zhvillimi i saj po shkon drejt lindjes
dhe profilizimit té grup-interesave. Né fazén e paré té
tranzicionit, kur interesat nuk ishin formézuar ende dhe
njékohésisht shogeria kalonte fazén e krizés sé vlerave,
shoqéria shqgiptare déshtonte edhe né trajtimin e
ceshtjeve mjaft té thjeshta té jetés sé pérditshme né
komunitet. Aftésia pér t’u vetorganizuar né komunitet
éshté ende e dobét. Nuk mund té flitet ende pér krijimin
e njé profili té géndrueshém shoqéror dhe pér pasojé
edhe té njé solidariteti civil e komunitar.

Shogéria e re civile shqiptare éshté mé e zhvilluar né
kryeqytet. Shprehje e késaj éshté edhe fakti gé mé
shumeé se gjysma e organizatave jofitimprurése (OJF)
gé ekzitojné né Shqipéri veprojné né Tirané. Kjo lidhet

si me mungesén e tradités né kété fushé, ashtu edhe
me faktin qé shumica e donatoréve té organizatave
jofitimprurése kané vepruar né kryeqytet. Sidoqofté,
gjaté dy tre viteve té fundit, vihet re njé shtim i numrit
dhe aktivitetit té tyre né rrethet e ndryshme té vendit.
Ky shtim ka ardhur nga dy drejtime. Sé pari, njé pjesé
e organizatave jo fitimprurése kryesore té vendit e kané
zhvendosur aktivitetin e tyre nga Tirana né rrethe, duke
krijuar atje degé apo duke mbéshtetur organizata lokale.
Sé dyti, vihet re, té paktén né qytetet e médha, njé
géndrim mé aktiv i intelektualeve, té cilét po organizohen
né shoqata, klube etj. né pérpjekje pér té gjalléruar
jetén kulturore, intelektuale té mjedisit ku jetojné.
Megjithaté, lévizja e organizatave jofitimprurése jashté
Tiranés nuk mund té konsiderohet si njé lévizje e “bazés”.
Mé shumé se njé lévizje nga poshté, ajo éshté njé levizje
nga lart. Prandaj, roli i saj né konsolidimin e
komuniteteteve éshté ende i zbehté.

interesi i organizuar, aktoré té tjeré si
biznesi, shogéria civile, komunitetet
vendore etj. gradualisht fituan mé shumé
peshé dhe filluan t& organizohen. Kjo ka
béré qé edhe reformat té mos jené mé
jashté vémendjes sé interesave té kétyre
aktoréve, qé tashmé jané gjithnjé e me té
konfiguruara.

Forcimi i stabilitetit politik

Qéndrueshméria politike éshté forcuar.
Né périudhén 1991-1997 jané zhvilluar
katér heré zgjedhje parlamentare, por mé
pas éshté vazhduar me mandate normale
4-vjecare. Marréveshja politike e vitit
2002 pér zgjedhjen e njé presidenti
konsensual pérfagéson njé piké kulmore
té evoluimit t&é mentalitetit politik
shqiptar. Pér reformat e ndérmarra gjaté
periudhés 1991-1996, me shndérrime t&
thella dhe me pasoja sociale, ishte shumé
mé e lehté & sigurohej njé konsensus i
gjeré i shoqérisé shqiptare, pasi nga kéto
reforma “do té kishte vetém té fituar” ose e
théné ndryshe, “askush nuk kishte ¢ré
humbiste”. ME pas vendimmarrja u bé mé
e ndérlikuar, sepse grupet e interesit
filluan & shfagin kundérshtimet e tyre

ndaj ndryshimeve dhe té ushtrojné
presion gé t& dégjohen dhe mundésisht
té¢ ndikojné apo edhe té diktojné
ndryshimet né favor té tyre. Si rrjedhim,
u shfaqén procese té gjata “bisedimesh”
pér té arritur konsensusin e nevojshém pér
reformat. Nén kéto ndikime, u vérejtén,
gjithashtu, spirale t€ ribérjes s¢ disa prej
reformave té kryera gjaté viteve té para té
tranzicionit. Né periudhen 1997-2001
jané ripunuar dhe kané hyré né fuqi pér
€ dytén heré ligje t€ tilla, si: mbi sistemet
tatimore, privatizimin, sistemin financiar,
decentralizimin, shérbimin civil,
autonominé universitare etj, kryesisht
bazuar né nisma t& nxitura nga grupet e
interesit, té cilat nuk pajtoheshin me
strukturén institucionale dhe rregullat e
lojés, t& hartuara né kohén kur kéto grupe
interesi nuk ekzistonin ose ishin té dobéta
pér té ndikuar né procesin politik.

Ndikimi i grupeve té interesit

Pérfshirja e aktoréve té interesit né
formulimin e reformave e politikave dhe,
gradualisht, né mbikqyrjen e zbatimit t&
tyre, éshté gjithnjé e mé e dukshme.
Megjithaté, shkalla q& pretendohet pér

“Kjo marréveshje u nxit nga komuniteti ndérkombétar
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pérfshirjen &hté mjaft mé e larcé se
realiteti, aq sa mund € flitet pér njé modé
té pérfshirjes. Nuk gjen fjalime
politikanésh, programe geverish apo
strategji té donatoréve, ku t& mos
pérmendet pérfshirja dhe bashképunimi
me shoqeriné civile dhe komunitetin e
biznesit. Ndérsa né praktiké, né shumé
raste, pérfshirja éshté e ngushté, pa shumé
ndikime mbi vendimmarrjen dhe
legjitimiteti i pérfaqésimit t€ aktoréve éshté
jo shumé i qarté, ¢ka krijon pérsheypjen e
njé kompromisi demagogjik.

Grupet ¢ interesit, nga ana e tyre, shfagen
ende té polarizuara dhe kané véshtirési pér
¢ konverguar ne zgjidhje me interesa té
pérbashkét. Né ményré té vecanté ndihet
médyshja pér njé zgjedhje pérfundimtare
e té qarté midis punés sé ndershme
kundrejt korrupsionit, institucionalizimit
té ekonomisé sé tregut kundrejt sektorit
informal né ekonomi, miréqenies sé
familjeve kundrejt trafigeve ilegale, hapjes
sé ploté té njé ekonomie ende t€ brishté
dhe pa forcé konkurruese kundrejt
prodhimit vendas, mbrojtjes s¢ mjedisit
kundrejt njé procesi té egér urbanizimi.

Sukseset e para té reformave
ekonomike

Neé fillimet e tranzicionit, ekonomia
shqiptare pérjetoi njé krizé té skajshme,
€ shprehur né njé rénie té theksuar t&
prodhimit, si pasojé e mbylljes masive té
ndérmarrjeve joefektive shtetérore dhe
shkatérrimit té prodhimit bujgésor. Kjo
shprehet qarté prej rritjes negative té
Prodhimit té Pérgjithshém Bruto (PBB)
deri né vitin 1993 dhe nga vlerat mjaft
té larta té inflacionit (Shih Tabelen 1.1).

Zbatimi i njé programi ambicioz
reformash né lidhje me liberalizimin e
¢mimeve dhe tregjeve, privatizimin,
sistemin bankar dhe pérgatitjen e
legjislacionit té ri, dha rezultate té
dukshme e t& shpejta né stabilizimin
makroekonomik, té vleresuara si mjaft
t€ mira nga institucionet ndérkombetare.
Né ményré & vecanté, gjaté périudhes
1993-1996, pati njé rritje mbresélénése
té sektorit privat, q¢ ndikoi né rritjen e
ndjeshme t& PBB deri né rreth 13% dhe
rénien e inflacionit deri né 6%. Sektori
privat, qé nuk ekzistonte deri né vitin
1990, u kthye né kontribues kryesor né
PBB me rreth 75% né vitin 1996.

Ndryshimet né mjedisin e biznesit

‘ hdrc shqip.pmd 20

Biznesi i periudhés sé tranzicionit hodhi hapat e tij té paré né njé mjedis, ku ekonomia jo shtetérore dhe nocioni
i pronés private pothuaj ishte zhdukur térésisht gjaté me se katér dekadave. Dinamizmi, energjia dhe sfidimi i
rrezikut jané tipare dalluese té biznesit shqgiptar. Pas aventurave tregtaro-importuese té viteve té para té
tranzicionit, biznesi shqgiptar ka njohur evoluim té kénagshém dhe ka marré tiparet e biznesit peréndimor. Jané
fugizuar tendencat e rritjes sé vlerés sé shtuar pér njési kapitali té garkulluar, si rrjedhojé e rritjes sé frytshmérisé
sé administrimit dhe e kalimit té kapitaleve né mé shumé investime produktive. Biznesi éshté béré faktor
gjithnjé e mé i réndésishém i punésimit, i té ardhurave dhe i zhvillimit.

Biznesi shqiptar pérpiget té cajé rrugen e tij permes modelit té ri té tregut té liré, duke operuar né kushtet e
njé loje pa rregulla ose me rregulla lehtésisht té deformueshme, né kushtet e njé tregu informal sundues dhe
pérballé tendencave té dukshme té monopolit né disa sektoré, té cilat pérbéjné kosto shtesé pér zhvillimin
ekonomik té vendit. Duke shénuar suksese individuale, bizneset shgiptare jané ende né hapat e paré té shndérrimit
né aktoré té organizuar me objektiva kolektive, gé synojné pérmiresimin e kushteve pér té béeré biznes, té tilla
si: transparenca, paanshméria e rregullave té lojés, forcimi i konkurrencés sé liré, hapja e tregjeve dhe forcimi
i partneritetit. Si rrjedhim, biznesi nuk éshté sa duhet i pérgatitur té pérballojé sfidat konkurruese té ekonomisé
globale dhe té integrimit.
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Treguesit kryesoré makroekonomikée

1991

Rritja e PBB né ¢cmime konstante (%)  -27.7

Inflacioni 104.1
Kursi i kémbimit USD/lek 25.0
IHD (milion USD) 8.0
Papunésia (%) 8.3

Kontributi i sektorit privat né PBB(%) 5.0
Burimi: INSTAT, Gusht 2002

Mangesite e reformave

para vitit 1997

Kriza politike, ekonomike dhe shogérore
e vitit 1997 déshmoi se reformat
stabilizuese dhe situata e kénaqshme
makroekonomike nuk ishin té
mjaftueshme pér € garantuar suksesin e
tranzicionit. Klima politike konfliktuale,
dobésia e institucioneve, gatishméria dhe
kérkesa e pakté pér zbatimin e ligjeve,
mendésia e té fituarit pa punuar,
korrupsioni etj., ishin disa nga faktorét e
réndésishém, qé nuk u mbajtén parasysh
sa duhet né fillimet e tranzicionit.

Déshtimi dramatik i veprimrtarisé
ekonomike ishte njé nga pasojat e krizés.
Treguesit kryesoré makroekonomiké u
rikthyen né vlerat e fillimit té reformave.
PBB u ul né nivelin e vitit 1992, inflacioni
nén nivelin e vitit 1993 dhe investimet e
huaja direkte u pérgjysmuan. Mbi t&
gjitha, besimi i shqiptaréve tek faktorét
politiké dhe geverisés té vendit u lekund
réndé.

Reformat pas krizés

NEé vitin 1998, gjithgka rifilloi népérmjet
njé programi tjetér stabilizimi ekonomik,
kété radhé i kombinuar me kérkesa té
shuméfishuara pér konsolidimin e
institucioneve. Shqipéria filloi pérséri té
tregojé shenja té njé pérparimi real.
Rritja e PBB u stabilizua né nivelet 6-
8% dhe inflacioni u ul né 2-4%. Té&
ardhurat buxhetore u rritén né ményré
té vazhdueshme, ndérsa shpenzimet
kané mbetur né nivele t& péraférta, rreth

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

72 96 83 133 ONIN 720 8.0

236.6 309 15.8 6.0 174 421 8.7

98.7 100.9 95.0 945 103.7 149.8 150.6
320 45.0 65.0 89.0 970 4.0 45.0
279 290 196 169 124 149 177
10.0 40.0 50.0 60.0 75.0 750 75.0

kapitullinje

Tabela 1.1

1999 2000 2001
7.3 7.8 6.5
-1.03 4.2 3.5
137.7 143.7 144.0
51.0 92.0 220.0
180 169 14.6
75.0 75.0 75.0

Vitet
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31-33% e PBB, né pérputhje me
parashikimet e béra né programet
afatmesme té zhvillimit ekonomik (Shih
Tabelén 1.2).

Investimet e huaja

Progresi i reformave pas vitic 1997 dhe
pérmirésimi i vazhdueshém i klimés s¢
investimeve u pasqyruan né rritjen e
Investimeve t&é Huaja Direkte (FDI). Né
vitin 2001 kéto arritén né rreth 220 mil-
lion USD, ose rreth pesé heré mé shumé
se né vitin 1997 (42 million USD) dhe
mé se 20 heré mé shumé se né vitin 1991

(Shih Tabelén 1.1).

Forcimi institucional

Duke filluar nga viti 1998, u ndérmorén
reforma té thella institucionale, si: e
administratés publike, decentralizimit t&
geverisjes, luftés kundér korrupsionit e
trafiqeve dhe forcimit té sistemit gjyqésor,
té cilat ndikuan dukshém né forcimin e
shtetit dhe t¢ institucioneve. Céshtja e
integrimit né Bashkimin Evropian (BE)
doli né plan t& paré.
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Evoluimi i té ardhurave dhe shpenzimeve pas krizés Tabela 1.2

Viti 1998 1999 2000 2001 2002
Pjesa e té ardhurave né PBB né % 20.3 21.2 224 23  24.2
Pjesa e shpenzimeve né PBB né % 30.8 32.7 314 315 322

Pérqindja

B Shpenzimet buxhetore né % té PBB
| Té ardhurat buxhetore né % te PBB

1998 1999 2000 2001 2002

Grafiku 2 -Evoluimi i té ardhurave dhe shpenzimeve

milion USD

250

200

150

100

IHD (milion USD)

50 -

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Grafiku 3 -Investimet e huaja direkte gjaté tranzicionit
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1.2 VARFERIA DHE
PERJASHTIMI SOCIAL

Rritje e géndrueshme né varféri
Varféria, si njé fenomen shu-
médimensional &shté rritur né Shqipéri
krahas arritjeve t&¢ dukshme t& kétij
dhjetévjecari tranzicioni. Nga té
barabarté né varfériné e papranuar’,
shqiptarét ndiejné thellimin e varférisé
dhe polarizimin e shpejté & shogérisé.
Reduktimi i varférisé¢ s¢ fundmi éshté
véné né qendér t€ vémendjes sé politikave
qeveritare dhe té asistencés sé
institucioneve ndérkombétare e té
donatoréve.

Niveli i varférise urbane dhe
rurale

Rezultatet e anketimeve, né mungesé té
té¢ dhénave sistematike dhe pavarésisht
prej pérkufizimeve e metodikave té
pérdorura, nxjerrin né pah nivele té larta
té varférisé si né zonat urbane, ashtu dhe
né ato rurale. Aktualisht, 29.6% e
shqiptaréve ose rreth 920,000 banoré
jané té varfér, ndérsa mbi 500,000
individé jetojné né varféri té skajshme °.
Varféria éhté e pérqendruar né zonat
rurale, ku 4 né ¢do 5 veta jané té varfér,
shumé mé té varfér se té varférit né zonat
urbane.

Dallimet e theksuara té miréqgenies
ndérmjet zonave urbane dhe rurale
shprehen qarté né shpérndarjen e té
ardhurave. Rreth 48% e njerézve qé
punojné né bujqési jané té varfér dhe
rreth 28% e banoréve té zonave rurale
béjné pjesé né kuintilén e fundit té
niveleve té té ardhurave. Koeficienti
GINI né nivel kombétar éshté llogaritur
0.43 7 dhe tregon se pabarazia &shté nga
mé té lartat e vendeve té rajonit. Pér t&
ndihmuar né evidentimin e shkallés sé
varférisé jané béré edhe vlerésime

5 Né Shqipéri varféria éshté pranuar zyrtarisht vetém
né vitin 1991.

¢ INSTAT, Rezultatet e Anketés sé Kushteve té Jetesés
pér Familjen, tetor 1998, Tirané, korrik 2001.
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Hapa drejt integrimit né Bashkimin Evropian
Procesi i integrimit né Bashkimin Europian éshté né
gendér té té gjitha diskutimeve né Shqipéri,
vecanérisht pas vitit 1997. Politikanét e quajné lidhjen
e njé marréveshjeje Stabilizim-Asocimi si njé hap
politik me pérparési, konfirmim té progresit
dhjetévjecar té vendit dhe matés té rezultateve té
geverisjeve. Qeveria e konsideron njé proces gé nxit
thellimin dhe pérshpejtimin e reformave né té gjitha
fushat dhe népérmjet tyre e afron gjithnjé e mé shume
vendin me Bashkimin Evropian. Administrata shtetérore
e véshtron si njé proces té mésuari, népérmjet
pérmbushjes me rigorozitet té té gjitha kérkesave
tashmé te pérfshira né njé strategji kombétare
integrimi. Shqiptarét e shohin si rrugén e vetme té
pérparimit dhe shprehen njézéri pér integrim té
shpejté. Si rrjedhim, ndoshta si né asnjé vend tjetér,
njerézit, geveria dhe politikanét, ndjekin me padurim
e tension cdo mbledhje té strukturave politike té
Bashkimit Evropian gé pérmend Shqgipériné.

Bashkimi Evropian, nga ana e tij, vijimisht i ka shtyré
negociatat me Shqipériné. Pérballé médyshjes sé
zgjerimit ose jo té kufijve té tij drejt vendeve mé té
varféra ballkanike, kérkesat e Bashkimit Evropian pér
marréveshjen me Shqipériné shpesh béhen té dykuptimta

dhe jo aq té njésuara. Kérkesés pér reformim shqiptarét
i jané pérgjigjur me reforma drastike, pa kontestime
pér kostot e tyre. Kérkesés s&é mépasme pér integrimin
rajonal si kusht pér integrimin né BE, pavarésisht nga
veté kontraditat e disahershme gé jané vérejtur né
géndrimet europiane né kété drejtim, Shqgipéria i éshté
pérgjigjur jo vetém me géndrime té matura né
marrédhénie me fginjét, por edhe me njé politike
nismétare pérsa i takon rritjes sé bashképunimit dhe
gjetjes sé hapésirave té interesit té pérbashkéet
ndérkufitar e ndérrajonal. Déshira pér t’iu pérgjigjur
pozitivisht kérkesave té BE ndikoi dukshém dhe né
shtensionimin e brendshém politik, g€ po vérehet kohét
e fundit, cka ka sjelle njé frymé té re dialogu mes
antagonistéve té djeshem. Rezultat i késaj fryme té re
ishte dhe konsensusi i arritur mes forcave kryesore
politike pér céshtjen e zgjedhjes sé presidentit té ri té
vendit. Hapja kohét e fundit e negociatave me BE
padyshim gé do té kété njé efekt nxités pér shpejtimin
dhe thellimin e procesit té reformave né vend.

Né té vérteté, Shqipéria ka ende shumé pér té béré
gé té jeté partnere e denjé e Evropés sé bashkuar.
Por mendimi i pérgjithshém né Shqipéri éshté se edhe
dashuria e shqgiptaréve pér Evropén meriton shumé
mé tepér vémendje dhe inkurajim prej saj.

cilésore ®. Individét e anketuar mendojné

ndryshimit,

por edhe traditén,

se gé té plotésojné nevojat e tyre bazg,
duhet t&é kené mesatarisht pothuajse
dyfishin e t¢ ardhurave g¢ aktualisht ata
marrin. Vetém 17 % e t& anketuarve
shprehen se me & ardhurat qé marrin
mund ¢& jetojné pa probleme.

Lidhjet e varférisé me papunésiné
Dhjeté vjetét e tranzicionit déshmojné njé
ndérlidhje té forté ndérmjet varférisé dhe
papunésisé. Megjithése né Shqipéri ende
nuk éshté realizuar vrojtimi pér forcat e
punés, rezultatet e té cilit t¢ mund té ojné
né analiza mé té thella, éhté njé fake i
pranuar q¢ papunésia né Shqipéri éshté
né nivele t¢ larta, madje mé t€ larta se té
dhénat statistikore zyrtare. Treguesit e
papunésisé kané pasur dhe kané
pérthyerjet e vegorité e tyre né shtrirjen
territoriale, & cilat pasqyrojné ritmet e

karakteristikat dhe mundésité e zhvillimit
té zonave t€ ndryshme. Késhtu, gjaté
periudhés 1998-2001, Lagi, Librazhdi,
Kugova, Tropoja, Shkodra dhe Puka jané

véshtruar si enklava & papunésisé °.

Varféria dhe ndihma sociale -
ndryshimet rajonale

Varféria shprehet qarté edhe né numrin e
familjeve té trajtuara me ndihmé
ckonomike. N& qarkun e Dibrés dhe &
Kukésit, né vitin 2001 ishin & pérfshira
né skemén e ndihmés ekonomike rreth
36% e familjeve, né garkun e Shkodrés
rreth 32% dhe né qarkun e Lezhés rreth
24%. Numri i familjeve qé jetojné nén
nivelin zyrtar té varférisé ndryshon shumé
edhe brenda qarqeve. Té dhénat tregojné
se né 17 komuna t& qarkut t& Kukésit, né
15 komuna té qarkut t& Dibrés, né 16

8 Banka Botérore, Njé Vleresim Cilésor i Varférisé né dhjeté zona té Shqipérisé, Washington DC, korrik 2001.
®Mbéshtetur né njé studim té Ministrisé sé Punés dhe Céshtjeve Sociale, mars 2002
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komuna t¢ garkut t& Shkodrés dhe né 8
komuna t& qarkut t& Korgés, 40% deri né
95% e banoréve jetojné né ose nén cakun
zyrear té varférisé '°.

Varféria dhe migrimi

Varféria shihet si shkaku kryesor i migrimit
té larté té popullsisé brenda dhe jashté
vendit. Sipas té dhénave zyrtare, gjaté
dhjeté vjetéve té tranzicionit nga Shqipéria
ka emigruar rreth 25% e popullsisé. Rreth
91% e té anketuarve me pérzgjedhje té
emigrantéve shqiptaré né Greqi dhe Itali
rendisin kushtet ekonomike dhe té jetesés
si arsyet mé kryesore té emigrimit'!.
Migrimi i brendshém, i konsideruar si njé
nga proceset mé dramatike té tranzicionit
shqiptar, duke u pasqyruar qarté né
shpopullimin masiv té zonave mé té varfra
& vendit dhe né pérgéndrimet e médha
rreth qendrave mé té zhvilluara, ka,
gjithashtu, si arsye kryesore varféring,
mundésité e kufizuara pér punésim dhe
kushtet e véshtira té jetesés.

Varféria dhe pérjashtimi social
Ndonése nuk &shté elementi i vetém
pércaktues, varféria ka ndikuar dukshém
né pérjashtimin social t& individéve,
familjeve dhe grupeve té ndryshme té
popullsisé. Pér t& analizuar kété realitet
mungojné ende tregues té qarté, pér
rrjedhojé edhe studime té plota, por
pérgjithésisht pranohet se, me disa
pérjashtime, popullsia e zonave veriore dhe
verilindore t& vendit del té jeté popullsia
shoqérisht mé e pérjashtuar.

Shpérfillja e kostos sociale

té reformave

Varféria éshté shndérruar né njé pérmasé
té réndésishme té tranzicionit shqiptar, e
cila vetém vitet e fundit éhté pérfshiré si¢
duhet né vémendjen e vendimmarrésve
dhe t institucioneve ndérkombétare qé
ndihmojné pér reformat né Shqipéri.
Shpjegimet pér kété mungesé vémendjeje
mund té jené t&é shumta. Por me siguri ka

ndikuar pérgendrimi né stabilizimin e
treguesve kryesoré té zhvillimit
ckonomik né nivel kombétar, té cilét jané
té réndésishém, por qé shpesh heré e
fshehin zhvillimin e pabarabarté midis
sektoréve dhe sidomos kontrastet e
theksuara né zhvillimin e rajoneve té
ndryshme té vendit.

Pérmirésimi i njé treguesi né nivel
kombétar jo domosdoshmérisht provon
qé gjendja ekonomiko-shoqérore e té
gjithé anétaréve té€ shoqérisé té jeté
pérmirésuar né € njéjtén masé. Prandaj,
éshté e réndésishme qé analizat té
shtrihen né grupe té ndryshme té
shoqérisé pér t¢ paré se si dhe sa kéto
grupe pérfitojné nga zbatimi i politikave
ekonomike dhe sociale. Eshté e
réndésishme, gjithashtu, qé té
evidentohet dhe analizohet shkalla e
zhvillimit né nivel lokal, qé t&¢ mund &
parashikohen ndérhyrje strategjike té
frytshme kundér varférisé.

1.3 ROLI I STRATEGJIVE
TE ZHVILLIMIT

Ideté e reja dhe strategjite

Strategjité kané zéné njé vend té
réndésishém né programin e reformave
té tranzicionit dhe né mbéshtetjen me
ndihmé teknike ndérkombétare. Por,
veganérisht vitet pas 1997-és mund té
konsiderohen si periudhé e “inflacionit
té strategjive”. Gjaté késaj periudhe termi
“strategji pérfshirése” ka zévendésuar
termin “politika stabilizuese makro-
ckonomike”, ndérsa termit “rritje
ekonomike” i &shté ngjitur termi
“reduktim i varférisé”. Roli i
institucioneve ndérkombétare éshté béré,
gjithashtu, mé vendimtar, por tashmé
termi “donator” éshté zévendésuar me
“partner ndérkombétar”, ndérkohé qé
partnershipi ka ngjyra shumé mé ¢é forta
kushtézimi. Strategjité mé sé shumti jané
té sugjeruara e té importuara. Por tashmé

0 Bazuar né té dhénat e Administratés sé Pérgjithshme té Ndihmés dhe Shérbimeve Sociale, korrik 2002.
" UNDP, Raporti i Zhvillimit Njerézor - Shqipéria 2000, Tirané 2001.
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ato pérthithen pa shumé debat nga
administrata dhe institucionet. Me gjithé
shpalljen e dimensionit shqiptar t tyre,
céshtjet pér té cilat ato hartohen, né mjaft
raste, nuk arrijné t€ trajtojné sa duhet
problematikat shqiptare dhe aq mé pak
t€ japin zgjidhjet bindése, t& bazuara né
mundésité reale dhe né konsensusin e
aktoréve. Pranimi dhe pérgatitja e
strategjive duket se motivohet mé shumé
pér tu pérshtatur me kérkesat e donatorit-
partner ndérkombétar, sesa me kérkesat
e grupeve shqiptare té interesit.

DPérgjithésishe, strategjité jané rop-down,
megjithése pretendohet se jané borom-up.
Ato, mé s¢ shumti jané pérpjekur t&
skicojné té ardhmen, pa u shogéruar me
objektiva té matshém, me njé plan
zbatimi dhe sistem monitorimi té
paanshém. Strategjité né shumé raste
mbivendosen dhe nuk jané t&
koordinuara midis institucioneve, duke
rritur dilemat pér zbatimin e tyre. N&é
pérgjithési, nga ky rregull nuk béjné
pérjashtim as strategjité e veté donatoréve.

Strategjia e Rritjes Ekonomike
dhe e Reduktimit té Varférise
Shenjat e para té njé reflektimi pozitiv pér
njé programim strategjik afatgjaté, mé re-
alist e mé racional, u dhané me pérgatitjen
e Strategjisé pér Rrigjen Ekonomike dhe
Reduktimin e Varférisé¢ (GPRS)". Kjo
strategji ka arritur té mbéshtetet né analiza
mé objektive té nivelit té zhvillimit
ekonomik e shoqéror t& vendit dhe né
mundésité pér progres té secilit sektor, si
dhe ka mundur t& pércaktojé objektiva t&
qarté afatmesém, né harmoni me disa
objektiva kryesoré afatgjaté. Ajo ka t&
pércakeuara programin dhe ményrén e
harmonizimit t& objektivave kombétaré
me programet e reformave sektoriale.
Megjithaté, ende nuk ka njé ide t& garté
mbi koston e zbatimit & késaj strategjie
dhe mbi burimet financiare pér mbulimin
e késaj kostoje, pa té cilat éshté véshtiré

kapitullinje

Shumimi i strategjive

Me gjithé numrin e madh té strategjive té hartuara, né fund té
dhjetévjecarit té tranzicionit Shqipéria mbérriti pa pasur njé strategji
pér té luftuar varféring, pér té reformuar sistemin arsimor dhe pér té
ndryshuar gjendjen e sistemit shéndetésor. Projekti i pamiratuar i
strategjisé shumévjecare té arsimit, hartimit té sé cilés me sa duket
i mungoi njé proces i gjeré pérfshirjeje, u kritikua mjaft nga grupet e
interesit né momentin e shpalljes sé tij. Projekti i pamiratuar i
strategjisé sé sistemit shéndetésor njihet vetém nga njé numer i
kufizuar specialistésh. Strategjia disavjecare e ujit pér zonat rurale
éshté ende e panjohur pér komunat dhe pér komunitetet vendore, si
dhe e pabashkérenduar me strategjiné e decentralizimit. Procesi i
anétarésimit né Organizatén Botérore té Tregtisé, i bazuar mé shumé
né objektiva té ngushte politiké, u krye i shképutur nga prirjet zyrtare
dhe jozyrtare té zhvillimit té ekonomisé€, pa pjesémarrjen e
komunitetit té biznesit dhe pa llogaritur pérfitimet e kostot e
detyrimeve ndérkombétare pér biznesin vendas.

Kufizimet e strategjive té reformave

Besueshméria e ulét e té dhénave né té cilat bazohen, pér shkak té
dobésive té theksuara té sistemit té informacionit, mungesa e
treguesve té matshém té pérmbushjes sé objektivave, si dhe mungesa
e llogaritjes sé kostos sé nevojshme pér t’i zbatuar vazhdojné té
jené mangeésité kryesore té pothuajse té gjitha strategjive té
hartuara. Pa té dhéna té sakta, pa kostot dhe pa pasur burime
financiare té garantuara, zbatimi i tyre shpeshheré duket i pamundur
dhe i rastésishéem. Ndérkoheé, né vend qgé zgjidhja té kérkohet né
pérmirésimin e procesit, kérkohet né bérjen e strategjive té reja,
té cilat pésojné té njéjtin fat.

té pércaktohet se sa kohé i duhen
Shqipérisé pér ¢'i pérmbushur objektivat
e vené. Eshté vonuar, gjithashtu, ngritja
e njé sistemi mbikqyrjeje e vlerésimi &
ecurisé sé zbatimit ¢€ saj.

1.4 MATJAE ZHVILLIMIT
NJEREZOR

Evolucioni i treguesve te
zhvillimit njerézor

Shumica e analizave dhe e vlerésimeve
mbi zhvillimin ekonomik e shogéror t&
Shqipérisé gjaté viteve té tranzicionit
bazohet né rritjen ekonomike dhe né

2 Kjo strategji éshté miratuar nga geveria shgiptare né néntor té vitit 2001 me emrin “Strategjia Kombétare e

Zhvillimit Ekonomik e Social”.

Sfidat e geverisjes vendore dhe zhvillimit rajonal 25

25

12/11/2002, 1:38 PM



‘ hdrc shqip.pmd

26 RAPORTI I ZHVILLIMIT NJEREZOR

26

treguesit makroekonomiké kombétaré. Té
dhéna té vrojtimeve né shkallé kombétare
mbi nivelin e jetesés dhe t& & ardhurave
kané shérbyer pér & plotésuar kuadrin e
analizave. Vlerésimet né bazé t¢ treguesve
té zhvillimit njerézor kané munguar, sepse
kéta tregues nuk jané llogaritur . Q& t&
dalin né pah e t¢ pércaktohen shkaqet e
vérteta té zhvillimit té pabarabarté rajonal
dhe t'u jepen aktoréve t€ interesit té dhénat
e nevojshme pér té gjykuar mbi
frytshmériné e politikave qé zbatohen pér
€ nxitur zhvillimin e ¢do rajoni, &hté e
nevojshme gé tregues té tillé t¢ llogariten
jo vetém né nivel kombétar, por edhe né
nivel rajonal.

Nisur nga kéto mungesa, nga HDPC éshté
béré njé pérpjekje e paré pér t¢ llogaritur
treguesit e zhvillimit njerézor pér
Shqipériné né nivel kombétar e lokal. Kjo
éshté béré me qéllim qé & dalé né pah

Koncepti i zhvillimit njerézor

Koncepti i vlerésimit té nivelit té
zhvillimit njerézor mbéshtetet né
llogaritjen e disa treguesve, té cilét i
shtojné rritjes ekonomike edhe
pérmasa té tjera té réndéesishme, gé
shprehin drejtpérdrejt zhvillimin e
géndrueshém té shogérisé. Sipas kétij
koncepti, mirégénia éshté géllim i
zhvillimit dhe rritja ekonomike éshté
mjeti pér té realizuar zhvillimin.
Prandaj té ardhurat jané njé aspekt
thelbésor, por jo i mjaftueshém pér
matjen e nivelit té zhvillimit. Aspekte
té tjera, si jetégjatésia, arsimimi,
varféria, barazia gjinore, shkalla e
pérdorimit té teknologjive etj. e
plotesojné dhe e béjné mé real
vlerésimin e zhvillimit. Kéta tregues
krijojné, gjithashtu, mundésiné e
krahasimit midis vendeve té ndryshme.

réndésia e evidentimit sistematik t& té
gjitha t¢ dhénave qé lidhen me zhvillimin
njerézor, si edhe pér t&é ndértuar njé
kornizé referimi pér monitorimin,
analizén dhe krahasimin e zhvillimit
njerézor né nivel kombétar e lokal.
Sigurisht, rezultatet kané nevojé té
ndreqen e verifikohen pér njé periudhé
té paktén 3-vjegare, jo vetém sepse
koncepti i zhvillimit njerézor &shté
véshtiré & pérmblidhet né disa shifra, por
sidomos sepse baza e té dhénave, ku jané
mbéshtetur llogaritjet, ka nevojé t&
plotesohet e saktésohet mé tej.

Indeksi i Zhvillimit Njerézor

Q& nga viti 1990, kur hyri pér heré &
pare koncepti i Indeksit t&¢ Zhvillimit
Njerézor (HDI), ky tregues &éshté
konsideruar gjithmoné njé alternativé e
suksseshme pér té matur zhvillimin dhe
si njé plotésim i racionalizmit bankar, qé
pérqéndrohej vetém né rritjen
ckonomike. Gjaté gjithé dekadés, ai ka
qené pjesé pérbérése e Raporteve Globale
€ Zhvillimit Njerézor té pérgatitura nga
UNDP dhe, gradualish, éshté pérfshiré
né Raportet Kombétare t& Zhvillimit
Njerézor té vendeve té ndryshme. Vetém
dy vitet e fundit né disa prej Raporteve
Kombétare jané pérfshiré edhe té dhéna
t&¢ HDI, ¢ zbérthyera né nivel lokal.

Vlerat e HDI pér Shqipériné jané
pérfshiré né disa nga Raportet Globale
& Zhvillimit Njerézor, duke filluar nga
viti 1993, té bazuara né té¢ dhéna té
péraférta té estimuara pér jetégjatésing,
arsimimin dhe PBB. Si¢ shihet né
Tabelén 1.3, indeksi i jetégjatésisé dhe
indeksi i arsimimit né kéto llogaritje
&shté marré pothuajse i pandryshueshém,
duke béré qé vlera e HDI t& mbetet
funksion vetém i PBB. Né bazé té kétyre

3Vlera té péraférta té Indeksit té Zhvillimit Njerézor pér Shqipériné jané pérfshiré né disa nga Raportet Globale

té Zhvillimit Njerézor, té botuara nga UNDP.
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kapitullinje

dhjetévjecarit té fundit.

Llogaritja e Indeksit té Zhvillimit Njerézor

HDI éshté njé matés i pérgjithshém i zhvillimit njerézor, gé shpreh arritjet e njé vendi né bazé té tri komponentéve
mé kryesoré té zhvillimit njerézor: jetégjatésia, arsimimi - i matur si kombinim i numrit té té rriturve gé diné
té shkruajné e té lexojné dhe i normeés sé frekuentimit té arsimit tetévjecar, té mesém dhe té larté - dhe
standardi i jetesés - i matur me prodhimin e brendshém bruto pér frymé té popullsis€, té shprehur me paritetin
e fugisé blerése (PPP né USS). Kéta tre komponenté konvertohen né indekse té vecanta dhe né bazé té tyre, me
metoda matematikore, llogaritet Indeksi i Zhvillimit Njerézor. Vlera e HDI varion nga 0 né 1 dhe vlerat mé te
larta i takojné njé niveli mé té larté zhvillimi. Metodologjia e llogaritjes éshté pérmirésuar vazhdimisht gjaté

vlerave, Shqipéria éshté pérfshiré né
renditjen e béré pér 173 vende t€ botés.

Llogaritjet ¢ HDI né kété raport jané
mbéshtetur né t& dhénat e vitic 2001 dhe
kané si burim kryesor informacioni
rezultatet e regjistrimit t& popullsisé ', t&
cilat dalin me ndryshime t&¢ dukshme nga
parashikimet afatmesme demografike t&
béra mé paré. Pér té patur rezultate t&
krahasueshme me vendet e tjera, pér
llogaritjen e HDI né nivel kombétar éshté
pérdorur e njéjta metodologji llogaritjeje,
si ajo e pércaktuar né Raportet Globale
t& Zhvillimit Njerézor .

Vlerésime mbi llogaritjen e HDI

Megjithése vlerat e llogaritura t&¢ HDI pér
vitin 2001 tregojné njé pérmirésim té
HDI né krahasim me vlerén e vitit 2000,
té pérfshiré né Raportin Global té
Zhvillimit Njerézor (2002), jané me vend
disa komente vlerésuese. Sé pari,
Regjistrimi i Popullsisé i vitit 2001 nxori
né pah se shifra e popullsisé &hté mé e
vogél se ajo e projektuar. Kjo ka ndikuar
né rritjen e Indeksit t€ té¢ Ardhurave pér
Frymé (PBB/té ardhura pér frymé) &
pérdorur né llogaritjen e HDI. Sg dyti,
pérmirésimi i treguesit t€ jetégjatésisé né
vitin 2001 né krahasim me vitin 2000
mbetet i pasigurté, sidomos pasi
regjistrimi i vdekjeve &shté pak i

Indeksi i Zhvillimit Njerézor né nivel kombétar Tabela 1.3

Indeksi i Renditja Indeksi i Indeksi i Indeksi i PBB
Zhvillimit jetégjatésise  arsimimit
Njerézor

Raportet Globale té Zhvillimit Njerézor 1996-2002

1993 0.633 104 0.780 0.760 0.350
1994 0.655 102 0.760 0.760 0.440
1995 0.656 105 0.760 0.760 0.440
1997 0.699 100 0.800 0.790 0.510
1998 0.713 94 0.800 0.780 0.560
1999 0.725 85 0.800 0.800 0.580
2000 0.733 92 0.800 0.800 0.590
Raporti Kombétar i Zhvillimit Njerézor- 2002
2001 0.764 70 0.813 0.876 0.603

Burimi: HDPC, gusht 2002

HDI pér Shqipériné - 2001

Indeksi i Zhvillimit Njerézor pér Shqipéring, i bazuar né té dhénat e
vitit 2001, éshté 0.764 dhe Shqgipéria renditet e 70-ta né klasifikimin
e Kombeve té Bashkuara pér 173 vende qgé e llogarisin kété indeks.
Me kéte vleré té HDI, Shqipéria pérfshihet né grupin e vendeve me
nivel té mesém té zhvillimit njerézor.

besueshém. Po késhtu, pérmirésimi i
treguesit té arsimimit né krahasim me
vitin 2000, vjen ngaqé jané pérdorur té
dhéna té llogaritura né vend té
parashikimeve té pérdorura né Raportin
Global t& vitit 2002 (pér vitin 2000). Pér
hollésira mbi komponentét e HDI-se shih
Shtojcén 1.

Llogaritja e HDI-ve rajonale
Pér t¢ mundésuar gjykimin mbi shkallén
e zhvillimit njerézor né nivel lokal, &hté

4Regjistrimi i fundit éshté béré nga INSTAT né vitin 2001 dhe pérpunimi i té dhénave ka pérfunduar né gusht 2002.
> Krahasimi éshté béré me klasifikimin e Raportit Global té Zhvillimit Njerézor té vitit 2002, i cili e rendit

Shqgipériné né vendin e 92-té.
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hartuar njé metodiké llogaritjeje ¢ HDI
né nivel prefekture dhe rrechi. Qéllimi i
kétyre llogaritjeve nuk &shté veté vlera e
HDI-s¢, por krijimi i njé baze krahasimi
midis rajoneve, pér € analizuar kontrastet
dhe tendencat e zhvillimit njerézor’S.
Arsyeja mé kryesore &shté se né kété
disagregim jané béré pérafrime pér
rajonalizimin e PBB, ngaqé mungojné
plotésisht t&¢ dhénat. Né llogaritjen e HDI
né nivel lokal éshté marré né konsideraté
frekuentimi neto né arsimin tetévjegar dhe
té mesém, pasi pér arsimin e larté
mungonin té dhénat pér numrin e
studentéve sipas rretheve .

Prefekturat jané kategorizuar né
prefektura me HDI & uléc (0.719-
0.752), t&¢ mesme (0.753-0.786) dhe té
larté (mé té larté se 0.787)'® . Nga kjo
del se Tirana dhe Fieri jané dy prefekeurat
me indeks té larté t¢ zhvillimit njerézor,
6 prefektura jané me nivel t&é mesém dhe
4 prefektura: Lezha, Shkodra, Dibra dhe

Kukési, jané me nivel t& ulét.

Popullsia dhe HDI

Grupimi i popullsisé sipas nivelit
zhvillimit njerézor

(Sipas prefekturave)

HDI e ulét 23.35%
Rezultatet e llogaritjeve tregojné HDI e mesme 44.65%
ndryshime té¢ dukshme né nivelin e HDI e larté 32.0%
zhvillimit njerézor midis rajoneve té
ndryshme t€ vendit. Vlera mé e larté e
HDI del pér prefekturén e Tiranés, e cila
renditet e para, ndérsa vlera mé e ulét pér
prefekturén e Kukésit (Shih Tabelén 1.4).
Indeksi i Zhvillimit Njerézor né nivel prefekture Tabela 1.4
Prefektura Popullsia Indeksi Indeksi Indeksi HDI Renditja
i jetegjatesise i arsimimit i PBB(PPP USS) sipas vlerés HDI
HDI e larte
Tirana 597676 0.825 0.928 0.713 0.822
Fier 382483 0.825 0.914 0.626 0.788
HDI e mesme
Durres 245112 0.813 0.942 0.600 0.785 3
Vlora 192739 0.835 0.915 0.543 0.764 4
Gjirokastra 93934 0.816 0.924 0.544 0.761 5]
Elbasan 381213 0.795 0.910 0.575 0.760 6
Berat 193020 0.825 0.895 0.558 0.759 7
Korca 265125 0.802 0.918 0.551 0.757 8
HDI e ulét
Lezha 159169 0.806 0.921 0.530 0.752 9
Shkodra 256022 0.815 0.922 0.486 0.741 10
Dibra 189854 0.798 0.907 0.497 0.734 11
Kukes 111393 0.788 0.908 0.459 0.719 12

Burimi: HDPC, gusht 2002
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6 pér rrjedhim, kéto vlera shérbéjné vetém pér té béré krahasime brenda vendit.
7 Hollési té métejshme metodike jané pérfshiré né shtojcén 1 té raportit.

8 Shih shénimet teknike.
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HDI e Larté

HDI e Ulét
23.35%

32%

HDI e Mesme

44.65%

Grafiku 4-Popullsia sipas HDI

Interpretimi i HDI-ve né nivel
rrethi

Kufizimi i analizés né nivel prefekture nuk
krijon mundési pér té pasqyruar té ploté
realitetin e zhvillimit njerézor né nivel
lokal. Késhtu, megjithése prefektura e
Tiranés del me HDI té larté, rrethi i
Kavajés, qé bén pjesé né kété prefekturg,
ka tregues shumé t& ndryshém dhe mé &
ulét né krahasim me rrethin e Tiranés. Po
késhtu, né prefekturén e Vlorés, rrethi i
Sarandés del me tregues mé té ulét se
rrethi i Vlorés. Ndonése me ndryshime
mé pak té theksuara, njé pamje e
ngjashme del edhe pér shumicén e
prefekturave té tjera. Prandaj ésheé béré
pérpjekja té llogariten dhe analizohen tre
komponentét pérbérés & HDI:
jetégjatésia, arsimimi dhe PBB, si dhe t&
vlerésohet niveli i zhvillimit njerézor né
nivel rrethi dhe, bazuar né kété vlerésim,
té béhet njé kategorizim i rretheve . Si¢
shihet né hartén qé paraqet rezultatet e
kétij kategorizimi, 11 rrethe klasifikohen
me nivel & ulét té zhvillimit njerézor, 22
rrethe me nivel t&¢ mesém dhe 3 rrethe
me nivel té larté.

Matja e varférisé njerézore

Pér té plotésuar matjen e zhvillimit
njerézor, éhté llogaritur njé tregues mé
specifik - i quajeur Indeksi i Varférisé

kapitullinje

Njerézore (HPI), i cili shpreh né ményré
mé té sakeé aspekeet e varférisé, té
pérjashtimit social, gjendjes sé fémijéve
(nivelin e ushqyerjes) dhe dhénien e
shérbimeve. Vlera e HPI-sé pér
Shqipériné éshté llogaritur me té dhénat
e vitit 2001 dhe rezulton 8.2, e cila éshté
njé vleré karakeeristike pér vende me nivel
té¢ mesém zhvillimi njerézor. Kjo &shté
hera e paré qé¢ HPI llogaritet pér
Shqipéring dhe cilésia e t& dhénave nuk
béri & mundur llogaritjen e vlerave né
nivel rrethi. Kjo lidhet vecanérisht me t&
dhénat pér aksesin né ujin e pijshém dhe
pér fémijét nén peshé, cilésia e té cilave
ulet mjaft né nivel rrethi.

Niveli i zhvillimit dhe i fugise
gjinore

Né periudhén e tranzicionit, femra
shqiptare u pérball me ringjalljen e
dukurive té harruara né vite dhe me
fenomene té reja, qé nuk ekzistonin mé

paré né Shqipéri.

Llogaritja e Indeksit té Varfériseé Njerezore

HPI mat privimin e njerézve né tre dimensione bazé: jetégjatésia
- e matur me probabilitetin pér té mos jetuar mé shumé se 40
vjeg, dituria - e matur me pérjashtimin nga bota e té lexuarit
dhe informacionit, i shprehur me normén e analfabetizmit pér
popullsiné e rritur, dhe standardi i pérshtatshém i jetesés - i
matur me pérgindjen e popullsisé gé nuk pérdor burime ujore té
pérmirésuara dhe me pérgindjen e fémijéve nén moshén 5 vjec
gé jané nén peshé. Llogaritja e HPI éshté mé e drejtpérdrejte se
llogaritja e HDI, pasi indikatoret qé pérdoren jané té shprehur
né pérgindje dhe nuk éshté e nevojshme té krijohen indekse té
ndérmjetme.

Shénim - Llogaritjet i referohen treguesit HPI-1, qé pérdoret
pér vendet né zhvillim. Né rastin e Shqipérisé ka disa arsye qé
justifikojné pérdorimin e HP-2, i cili pérfshin njé tregues mbi
papunésiné afatgjaté deri né moshén 60 vjec, mbi té rriturit e
paarsimuar dhe mbi pjesén e popullsisé nén cakun e varférisé,
por pér kété ende nuk jané té dhénat pér llogaritjet e nevojshme.

1 Ky kategorizim éshté béré vetém pér géllim krahasimi brenda vendit.
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Dimensioni njerézor i zhvillimit

HDI
[ ]0.719-0.752
[ ]0.753-0.786
I 0.787 - over

Fig 1 HDI sipas prefekturave
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Diber

Gjirokaste

HDI

[ ]0.708 - 0.746
[]0.747-0.785
[ 0.786 - over

Fig.2 HDI sipas rretheve
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Dimensioni njerézor i zhvillimit

GDP
[ ]0.459-0.542
[ ]0.543-0.625
[ 0.626 - over

Fig. 3 Klasifikimi i prefekturave sipas indeksit té PBB dhe
indeksit té arsimimit

32 RAPORTI I ZHVILLIMIT NJEREZOR - SHQIPERIA, 2002
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Elbasan

LE
[ ]0.788-0.800
[ ]0.801-0.812
[ 0.813 - over

Fig. 4 Indeksi i jetégjatéesise sipas prefekturave
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Me mbylljen e pjesés mé t&¢ madhe &
ndermarrjeve shtetérore, femrat ishin té
parat q¢ humbén vendin e punés,
ndérkohé qé gjetja e njé pune té re u ktchye
né njé sfidé & véshtiré pér to. Disa nga
traditat e vjetra, t&é mbéshtetura né ligjet e
Kanunit, filluan té shfagen né fshat,
veganérisht né popullsiné e zonave
verilindore, ndérsa shteti i dobét dhe
shoqéria paraqiten ende té pafuqishém apo
indiferenté ndaj tyre. Trafikimi i grave dhe
vajzave pér qellime prostitucioni u kthye,
gjithashtu, né njé problem serioz t&
shoqérisé shqiptare.

Gjendja e zhvillimit gjinor

Gjaté dekadés sé fundit, né Shqipéri nuk i éshté kushtuar ndonjé
vémendje e vecanté rolit té gruas né shoqéri, megjithése femrat
pérfagésojné mé shumé se gjysmén e popullsisé. Ceshtjet gé lidhen
me baraziné gjinore nuk jané béré ende pjesé e politikave dhe
strategjive té shumta qgeveritare té periudhés sé tranzicionit. Ato
nuk jané pérfshiré as né Strategjiné Kombétare té Zhvillimit Ekonomik

e Shogéror, té miratuar né vitin 2001.

‘ hdrc shqip.pmd
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Graté ende e kané té véshtiré té sigurojné
njé pjesémarrje dhe pérfaqésim dinjitoz né
politiké, né proceset vendimmarrése si dhe
né nivele t¢ larta t¢ administratés publike.
Aktualisht, graté pérfaqésojné vetém 5.7%
t€ vendeve né parlament, 10% té anétaréve
té qeverisé dhe 24% té drejtorave té
drejtorive né administratén publike.
Vendet e uléta té punés qé ato zakonisht
mbajné, béjné qé pagat e grave té jené
shumé mé & uléta se t& burrave.

Matja e nivelit té zhvillimit gjinor
népérmjet llogaritjes sé Indeksit té
Zhvillimit Gjinor (GDI) dhe Indeksit té
Fugqisé Gjinore (GEM) né Shqipéri béhet
pér heré € paré, pér té krijuar njé ide mé
t& qarté mbi ¢éshijet gjinore dhe pér &
béré té¢ mundur vendosjen e njé baze
krahasimi me vendet e tjera. Megjithaté,
GDI dhe GEM trajtojné vetém aspekte té

matshme dhe ende nuk pérfshijné
pérmasa té tjera té pabarazisé gjinore, té
tilla si shkalla e pjesemarrjes sé gruas né
jetén komunitare dhe vendimmarrje,
konsumi i burimeve brenda familjes,
dinjiteti dhe siguria pérsonale e gruas etj.

Matja e pabarazisé gjinore
Indeksi i Zhvillimit Gjinor (GDI)

GDI mat pabaraziné midis grave dhe
burrave, nga kéndvéshtrimi i aftésive
bazé dhe té kushteve té jeteses, duke
u mbéshtetur né té njejtat variabla
si dhe HDI: jetégjatésia, arsimimi dhe
té ardhurat. Kufijté e jetégjatésisé
marrin parasysh rregullin biologjik qé
graté jetojné me gjaté se burrat.
Komponenti mé i véshtiré pér t’u
matur jané té ardhurat dhe kjo jo
vetém pér Shqipériné. Né shumicén
e vendeve ka kontraste té dukshme
midis té ardhurave té burrave dhe té
grave, por mungojné ose nuk jané té
publikuara té dhéna té sakta.

Kéto pérmasa jané, gjithasheu,
pércaktuese t€ statusit t€ gruas né shoqéri
dhe & cilésisé sé jetés sé saj.

Sipas llogaritjeve, Indeksi i Zhvillimit
Gjinor pér Shqipéring, i bazuar né té
dhénat e vitit 2001, éshté 0.758 dhe
Shqipéria renditet e 61-ta né klasifikimin
e Kombeve t& Bashkuara pér 173 vende
qé e llogarisin kété indeks® . Me kété
vleré t&¢ GDI, Shqipéria pérfshihet né
grupin e vendeve me nivel t¢ mesém té
zhvillimit gjinor.

Pér & vlerésuar kontrastet e zhvillimit
midis rajoneve t&¢ ndryshme té vendit,
&shté realizuar disagregimi i GDI sipas
prefekturave ?' (shih Tabelén 1.5). Né
kéto llogaritje variabli i té ardhurave &shté
mbéshtetur né raportin e pagés sé grave
ndaj burrave, duke supozuar qé ky raport
éshté i njéjé né & gjithé vendin. Né &

20 Krahasimi éshté béré me klasifikimin e Raportit Global té Zhvillimit Njerézor té vitit 2002, gé e rendit

Shqgipériné ne vendin e 74.

21 Ky vlerésim éshté béré vetém pér géllim krahasimi brenda vendit.
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ardhmen, me pérmiresimin e burimeve
t€ informacionit, mund té trajtohen edhe
ndryshimet e pagés sé burrit dhe gruas
né bujgési, né ekonominé informale, si
dhe né sektorin jo bujgésor privat né
nivele mé té ulta se ato kombétare.

NE& bazé té vlerave té llogaritura &€ GDI-sg,
&shté béré kategorizimi i prefekturave® . Del
se prefekeurat Tirang, Fier dhe Durrés kané
nivel mé & lart¢ zhvillimi gjinor, ndérsa
nivelin mé té ulét e kané prefekturat Kukés,
Dibér dhe Shkodér. Pér shumicén e
prefekturave, renditja sipas GDI-sé éshté
e njejté me até sipas HDI-s&, ose pak
mé e uléc.

Fugizimi i rolit té gruas

Eshee llogaritur, gjithashtu, Indeksi i
Fuqizimit Gjinor (GEM) né nivel
kombétar dhe né nivel prefekture. Né
kéto llogaritje, variabli i pjesémarrijes sé
gruas né vendimmarrjen politike &shté
mbéshtetur né shkallén e pérfagésimit t&
gruas né parlament, q¢ aktualisht &shté

5.7%, kundrejt rreth 20.4% né vitin
19917, Gjaté disagregimit t¢ GEM sipas
prefekeurave, nuk qe e mundur té pérdorej
shkalla e pérfagésimit té gruas né organet
e zgjedhura té pushtetit vendor pér
mungesé té dhénash. Prandaj u mor
parasysh vetém shkalla e pérfagésimit &
gruas né parlament.

Mundésia pér té ushtruar aftésité
profesionale dhe pér t&¢ marré pjesé né
vendimmarrjen eckonomike éshté

kapitullinje

Matja e fugqisé gjinore
Indeksi i fuqis€ gjinore (GEM)

GEM fokusohet né mundésité gé u jané krijuar grave pér té treguar
aftésité e tyre dhe pér té marré pjesé gjallérisht né jetén politike,
ekonomike dhe né vendimmarrje, duke shqyrtuar, vecanérisht,
pjesémarrjen e tyre né jetén politike, ekonomike dhe profesionale.
Ky tregues pérgéndrohet né tre variabla gé pasqyrojné
pjesémarrjen e gruas né vendimmarrjen politike, mundésia per
té ushtruar aftésité profesionale dhe té ardhurat g€ ato kane.

Zhvillimi dhe fugizimi gjinor né nivel prefekture

25 Renditjae HDI

Qarku HDI Renditja GDI Renditja  minus renditjen GEM
sipas vlerés HDI sipas vlerés GDI e GDI
HDI e larte
Tirana 0.822 1 0.816 1H 0 0.507
Fier 0.788 2 0.783 2H 0 0.438
HDI e mesme
Durres 0.785 3 0.779 3H 0 0.424
Vlora 0.764 4 0.751 4M -5 0.350
Gjirokastra 0.761 5 0.751 5M -2 0.371
Elbasan 0.760 6 0.754 6M +2 0.415
Berat 0.759 7 0.752 7™M +2 0.410
Korca 0.757 8 0.747 8M 0 0.399
HDI e ulét
Lezha 0.752 9 0.747 IM +3 0.385
Shkodra 0.741 10 0.732 10L 0 0.362
Dibra 0.734 11 0.727 1L 0 0.351
Kukes 0.719 12 0.703 12L 0 0.337
Burimi: HDPC, gusht 2002
2 Niveli i zhvillimit éshté ndaré né tri shkallé: i larté (L), i mesém (M) dhe i ulét (U)
2 Metodologjia e pérdorur éshté e njéjté me kategorizimin e HDI.
24 INSTAT, Femrat dhe meshkujt né Shqipéri, dhjetor 2001.
Sfidat e geverisjes vendore dhe zhvillimit rajonal
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Fig. 6- GDI sipas prefekturave

GDI
[]0.703-0.740
[ 0.741-0.777
[ 0.778 - over

Fig.7-GEM sipas prefekturave

GEM

[ ]0.337-0.393
[ 0.394 - 0.449
[ 0.450 - over
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llogaritur népérmjet pérgindjes sé grave né
vende pune t€ réndésishme administrative
e menaxheriale. Né nivel kombétar,
mesatarisht 29.2% e grave qé béjné pjesé
né popullsing aktive jané té vetépunésuara,
punédhénése apo gra qé mbajné poste ad-
ministrative vendimmarrése, té tilla si
drejtor drejtorie e mé lart né administratén
publike. Kéto shifra ndryshojné shumé
sipas prefekturave. Kjo e dhéné éshee
25.1% pér prefekeurén e Kukésit, 24.9%
pér prefekturén e Dibrés dhe 24.1% pér
prefekturén e Vlorés. Né nivel kombétar,
del, gjithashtu, se mesatarisht vetém 33%
e punéve gé klasifikohen si profesionale
dhe teknike kryhen nga gra. Vlera mé e
ulét &shté 24.5% dhe i pérket prefekturés
sé Kukesit, ndérsa mé e larta éshté 39.6%
dhe i pérket prefekturés sé Tiranés.

Sipas llogaritjeve, Indeksi i Fuqisé Gjinore
pér Shqipéring, i bazuar né t& dhénat e vitit
2001, éshté 0.422 dhe Shqipéria renditet
e 58-ta né klasifikimin e Kombeve t&
Bashkuara pér 173 vende gé e llogarisin
kéte indeks®. Me kété vleré t¢ GEM,

Shqipéria pérfshihet né grupin e vendeve
me nivel &€ mesém t& zhvillimit gjinor.
Rezultatet tregojné se nivelin mé té larté
t€ fuqisé gjinore e ka prefektura e Tiranés,
ndérsa nivelin mé té ulét e kané
prefekturat e Kukésit, Vlorés, Dibrés,
Shkodrés, Gijirokastrés dhe Lezhés.

Kéto rezultate tregojné se pérgjithésisht
né Shqipéri mbetet ende shumé pér &
béré pér zgjerimin e mundésive pér
pérfshirjen e grave né jetén politike dhe
ekonomike, sepse niveli i késaj
pjesemarrijeje éshté shumé mé i ulét se
niveli i zhvillimit té tyre dhe se aftésia e
vérteté pér té dhéné ndihmesé.
Mundésité pér té ushtruar aftésité e tyre
jané krahasimisht t€ pakta. Kjo diferencé
del se éshté mé e theksuar né prefekturat
e Vlorés dhe t& Gjirokastrés.

Matja e arritjes teknologjike(TAl)

Ky tregues éshté njé pérpjekje pér té
matur nivelin e aftésisé s¢ ¢do vendi pér
€ pérdorur teknologjité moderne né dobi
té zhvillimit njerézor dhe &shté njé matje

% Krahasimi éshté béré me klasifikimin e Raportit Global té Zhvillimit Njerézor té vitit 2002, né té cilin nuk

pérfshihet ndonjé vleré e GEM pér Shqipérine.

- SHQIPERIA, 2002
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e pérafert e prirjes s¢ modernizimit t€ njé
vendi. TAI pér Shqipériné éshté llogaritur
me té dhenat e vitit 2001 dhe del 0.304.
Me kété vleré, Shqipéria renditet pérkrah
vendeve qé po pérshtaten me shpejtesi
ndaj teknologjive bashkékohore.
Llogaritja e TAI &shté béré pér here € pare
dhe t&¢ dhénat nuk krijojné mundési pér
pérfundime té veganta né nivel rrethi.

1.5 SFIDA E ZHVILLIMIT LOKAL

Mésime nga tranzicioni

Zhvillimi i Shqipérisé gjaté kétij
dhjetévjecari tranzicioni éshté kompleks
dhe i gjithanshém. Vecanérisht vitet e
fundit, duke nxjerré mésime edhe nga disa
pérvoja negative, reformat né fushén e
zhvillimit ekonomik jané ndérthurur me
reforma mé té thella institucionale, me
kérkesa mé t€ larta pér forcimin e zbatimit
té ligjit dhe me njé mirékuptim e stabilitet
mé té miré politik. Ky proces éshté
parapriré e mbéshtetur me politika e
strategji kombétare e sektoriale, té
hartuara me ndihmén e partneréve
ndérkombétaré ¢ Shqipérisé.

Rezultati i reformave

kapitullinje

Matja e progresit teknologjik
Indeksi i Arritjes Teknologjike (TAI)

TAI shpreh nivelin e ¢do vendi pér krijimin dhe pérdorimin e
teknologjive né shérbim té zhvillimit njerézor. Ky tregues mat arritjet
né katér drejtime kryesore, té cilat véshtrohen si mé té
réndésishmet: krijimi i teknologjise - i matur me numrin e patentave
pér fryme té popullsise; pérhapja e teknologjive bashkékohore - e
matur me pérhapjen e internetit pér frymé dhe me eksportet e
teknologjive té nivelit té larté e té mesém; pérhapja e teknologjive
té méparshme - e matur me numrin e pajtimtaréve telefoniké pér
frymé; (pér telefonat fiks dhe celularé) dhe me konsumin e energjisé
elektrike pér frymé; dhe nivelin e aftésive njerézore - i matur me
nivelin e shkollimit té popullsisé s€ moshés 15 vjec e sipér dhe me
nivelin e frekuentimit bruto té shkollés sé larté.

kétij rezultati éshté komplekse. Kjo lidhet
me njé ndérthurje fakcorésh historiké,
politiké, ekonomiké e socialé. Tranzicioni
shqiptar ndérkohé pésoi efektin negativ
t€ krizés sé zgjatur rajonale, ku mund &
vegohet lufta né ish Jugosllavi e né ményré
t€ veganté kriza kosovare. Por njé ndikim
jo té vogel ushtruan dhe veté zigzaget qé
kané karakterizuar tranzicionin shqiptar,
e sidomos krizat e rénda politike e sociale

té viteve 1997 e 1998.

Krahasimi i Shqipérisé me vendet ballkanike 26

Pérparimi i reformave ka ndikuar né N Vendi hoi 26
zhvillimin njerézor. Kjo pasqyrohet qarté Viera Renditja Vlera
né rritjen e treguesve standard t& zhvillimit 1 Gregia 0.885 24 0.879
njerézor. Pér mé tepér, vlerat e llogaritura 2 Sllovenia 0.879 29 0.877
té kétyre treguesve e klasifikojné 3 Bullgaria 0.779 62 0.778
Shqipériné mé lart sesa vlerat e estimuara 2 R W7 & U
dhe t& publikuara nga disa institucione 5> Magedonia 0.772 65
ndérkombétare. Veganérisht bie né sy é S'T_q‘?ena 0.764 0 0.78
klasifikimi sipas HDI-sé né rreth 22 e ’
vende mé lart, qé duket njé pozicion
shumé mé logjik pér njé vend me prirje . e e
R §J1% Pet e PP pabarazité e zhvillimit rajonal
kaq t& dukshme pérafrimi me Bashkimin AN, i )
. . . Tej kétij vlerésimi global e té mesatarizuar,
Evropian. Indekset e tjera, gjithashtu, DI Lo e
. - . pérparimi i zhvillimit njerézor del jo i
déshmojné progresin. S . .
njéjté né té gjithé vendin dhe me pabarazi
Shqipéria dhe zhvillimi njerézori ¢ médha. Né disa rrethe zhvillimi éshté
rajonit mjaft i ngadalté dhe, né pérgjithési, me
E krahasuar me disa nga vendet e tjera  njé ndérlidhje t€ forté midis t& gjithé
ballkanike, Shqipéria del se ka tregues mé  treguesve, vecanérisht me treguesit qé
té ulét té zhvillimit njerézor. Analiza e  lidhen me t€ ardhurat.
2 pér kété krahasim jané shfrytézuar té dhénat e Raportit Global té Zhvillimit Njerézor-2002.
Sfidat e geverisjes vendore dhe zhvillimit rajonal
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Politikat dhe strategjité e sotme té
zhvillimit i referohen shumé pak dhe jo
né ményré € drejepérdrejté kétij fakdi.
Qasja e pérbashkét e tyre éshté pérmirésimi
i treguesve né nivel kombétar, q&, né
ményré té pashmangshme, do té japé
efektet pozitive né nivel lokal. Pérvoja e
kétij dhjetévjecari tranzicioni tregoi se kjo
qgasje, e zbatuar me kujdes dhe né kushtet
e stabilitetit politik, e nxit rritjen
ekonomike dhe zhvillimin global t&
vendit. Por efekeet e saj né zhvillimin
njerézor, vecanérisht né nivel lokal, jané
mé té vogla e shumé mé t& ngadalta.

Informacioni statistikor dhe
zhvillimi

Politikat dhe strategjité e zhvillimit né
Shqipéri vazhdojné t& shpérfillin lidhjen
e domosdoshme me informacionin
statistikor. T¢ dhénat statistikore ende nuk
véshtrohen nga vendimmarresit si njé bazé
e réndésishme pér hartimin e strategjive
reale e té zbatueshme né kushtet e
Shqipérise, pér verifikimin e efektic té
masave qé ato pérmbajné né jetén e

Informacioni statistikor si instrument zhvillimi

Ministrité, institucionet gendrore dhe pushteti vendor nuk ndjejné
pérgjegjésiné e duhur pér menaxhimin e sistemit té mbledhjes sé te
dhénave né nivele té ndryshme té ndarjes administrative té vendit.
Si pasojé, vihet re mungesé e disa té dhénave, raportime fiktive nga
viti né vit ose shifra mé té uléta se e vérteta 7. Shembull tipik éshté
ai i statistikave administrative, gé lidhen me evidentimin e lindjeve
dhe té vdekjeve. Nga disa rrethe keto nuk raportohen ose nuk jané
té sakta. Té dhénat e raportuara mbi vdekshmériné foshnjore né
nivel kombétar jané mé té ulta se sa né shumicén e vendeve té
Evropes Juglindore dhe mé shumé se dy heré mé té uléta se té dhénat
e anketimeve té popullsisé pér té njéjtén periudhé 2.

‘ hdrc shqip.pmd
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njerézve, si dhe pér té iniciuar pérditésime
e pérmirésime té vazhdueshme té
ndérhyrjeve prioritare. Ato nuk shihen,
gjithashtu, si instrumente qé i hapin rrugg
e nxisin debatin pér ¢éshtjet themelore té
zhvillimit kombétar e vendor.

Sistemi dhe kultura e raportimit né nivel
vendor deri tani kané qené jashté
véméndjes dhe nuk jané integruar né
reformat e shumta té€ ndérmarra né nivel
kombétar e sektorial. Ato kané gené,
gjithashtu, jashté véméndjes sé
partneréve ndérkombétaré g¢ ndihmojné
reformat né Shqipéri. Eshté e nevojshme
qé ky sistem t& ringrihet dhe t&
mbéshtetet me kuadrin e duhur ligjor,
me metodika bashkékohore dhe me

pajisje.

Ndikime té drejtpérdrejta ndaj treguesve
qé lidhen me zhvillimin njerézor,
vecanérisht pér ¢ésheje té cilla si té
ardhurat, arsimimi, kujdesi pér
shéndetin, shérbimet sociale, barazia
gjinore etj. mund t€ arrihen mé shpejt
dhe me kosto mé t& ulét vetém népérmjet
masave t€ posagme né zonat ku kéta
tregues jané mé té pérkeqésuar.

Pérmirésimi i cilésiseé sé té
dhénave rajonale

Zhvillimi lokal do té kérkonte shumé mé
tepér vémendje nga té gjithé aktorét e
interesit, por veganérisht nga vendim-
marrésit dhe partnerét ndérkombétaré qé
ndihmojné Shqipéring. Duket se, né pér-
fundim t€ périudhés s¢ stabilizimit, zh-
villimi lokal do t& jeté edhe sfida e re e
tranzicionit shqiptar, si njé vizion i ri pér
zhvillimin e vendit.

Pérballja me kété sfidé kerkon, né radhé
t€ paré, njé mendési t€ re qeverisjeje, € i
kushton geverisjes vendore dhe rolit t&
njerézve né kété qeverisje njé réndési
shumé mé t& madhe se deri mé sot. Kjo
nénkupton ndryshime thelbésore né
marrédhéniet midis qeverisjes qendrore
me geverisjen vendore, zhvillimin e
kapaciteteve njerézore dhe institucionale
lokale pér t& pérmbushur detyrimet

27 Shpjegime mé té hollésishme jané dhéné né Shénimet Teknike.
28 Vdekshmeéria foshnjore e raportuar pér vitet 2000 e 2001 éshté 13 pér mijé ndérsa nga anketimi i béré nga

UNICEF né té njejten périudhé rezultoi 28 pér mije.

- SHQIPERIA, 2002
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qeverisése, si dhe qartési e njohje té thellé
t€ pérvojave e veganérisht té tendencave
t€ rajonalizimit t& Bashkimit Evropian.

Pérballja me kété sfidé lidhet ngushté,
gjithashtu, me rishikimin e strategjive
ekzistuese té zhvillimit. Ndikimet rajonale
té strategjive ekzistuese kombétare dhe
sektoriale nuk jané té qarta e t& dukshme
dhe pothuajse né t¢ gjitha rastet efektet e
nderhyrjeve qé ato orientojné jané t&
barabarta pér té gjitha rajonet. Prandaj
&shté i nevojshém zbérthimi i objektivave
kombétaré qé ato pérmbajné né objektiva
té nivelit lokal, i shoqéruar me
pérzgjedhjen e ndérhyrjeve me pérparési
pér ¢do rajon, me llogaritjen e kostos sé
zbatimit té tyre dhe riorientimin e
burimeve té financimit.

1.6 ZHVILLIMI NJEREZOR
DHE OBJEKTIVAT E ZHVILLIMIT
PER MIJEVJECARIN

Sfida e objektivave té
mijévjecarit

Fokusi i pérpjekjeve ndérkombétare pér
zhvillim ka ndryshuar dukshém pas nén-
shkrimit t& marréveshjes ndérkombétare
pér Objektivat e Zhvillimit pér Mi-
jévjecarin. Rekomandimet e konferencave
globale t& Kombeve t& Bashkuara t& mbaj-
tura gjaté dhjetévjecarit té fundit jané sin-
tetizuar e pérsosur mé tej né Deklaratén e
Samitit & Mijévjecarit té shtatorit 2000.
NE& bazé t€ zotimeve politike t& kétij Sami-
ti jané formuluar teté objektiva kryesore,
& njohur si Objektivat e Zhvillimit pér
Mijévjegarin. Keta lidhen me zhdukjen e
varférise, arsimimin, barazing gjinore, ul-

jen e vdekshmerisé foshnjore, shéndetin e
nénés, luftén ndaj sémundjeve ngjitése t&
rrezikshme, mbrojtjen e mjedisit dhe zh-
villimin e njé partneriteti global. Secili prej
objektivave &shté zbérthyer né synime dhe
tregues t&¢ matshém pér u pérmbushur
brenda njé periudhe 25-vjegare.

Sfida e zhvillimit lokal merr kuptim t&
veganté né kendveshtrimin e masave pér
pérmbushjen nga Shqipéria té
angazhimeve ndérkombétare né lidhje me
Objektivat e Mijevjegarit. Pérshtatja e
synimeve té kétyre objektivave me kushtet
e Shqipérise dhe pércaktimi i treguesve
né nivel kombétar pérfaqéson njé fazé &
réndésishme & punés q¢ duhet béré pér
& nxitur pérparimin dhe krijuar kushte
pér ta matur e vlerésuar até. Por tashmé
éshté konfirmuar domosdoshmeéria e
pércaktimit t& treguesve né nivel lokal,
vecanérisht té atyre qé lidhen me
varfering, arsimimin, kujdesin pér
shéndetin dhe barazing gjinore. Kjo do
té krijojé mundésing pér té pérgatitur
plane veprimi mé té posagme pér
pérmbushjen e objektivave, si dhe pér &
llogaritur kostot, pér té gjetur burimet e
financimeve dhe orientuar e
bashkérenduar kéto financime né
nderhyrjet me pérparési.

Lidhja me zhvillimin njerézor
Komponentét kryesoré t&é Objektivave té
Mijévjegarit, sigurisht, pérputhen me ato
€ Indeksit t& Zhvillimit Njerézor. Njé nga
detyrat e sistemit t&¢ Kombeve té
Bashkuara dhe e secilit vend né vecanti
&shté ¢'i ndérthurin kéta objektiva, duke
krijuar njé vizion e strategji té pérbashkét
e té njesuar pér pérmbushjen e tyre.

kapitullinje
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Shqipéria dhe Objektivat e Zhvillimit peér Mijévjecarin

Raportimi dhe mbikéqyrja e pérparimit té cdo vendi né lidhje me kéta objektiva shihet si njé proces i réndésishém,
gé ndihmon pérgéndrimin e debateve kombétare né céshtje me pérparési té zhvillimit dhe i shérben pérmbushjes
sé zotimeve politike nga secili vend. Né kété kuadér, me mbéshtetjen e Sistemit té Kombeve té Bashkuara, né
Shqgipéri éshté béré njé pérpjekje e paré » pér té analizuar pérparimin dhe pér té vlerésuar mundésiné e
pérmbushjes sé kétyre zotimeve politike.

Pérshtatja e synimeve dhe treguesve me kushtet reale té vendit, pércaktimi i treguesve né nivel lokal, integrimi
i tyre né strategjité kombétare e sektoriale, forcimi i partneritetit me shogerine civile, bashkérendimi i
nderhyrjeve té partneréve ndérkombétare, pérmirésimi i sistemit té mbikéqyrjes e raportimit dhe rritja e
shkallés sé informimit e pjesmarrjes sé publikut, jané rekomandimet mé kryesore qgé rrjedhin nga kjo analize.
Hartimi i strategjive té zhvillimit rajonal dhe i planeve té veprimit pér céshtje té vecanta né nivel lokal, né
harmoni me objektivat afatmesém té zhvillimit té vendit, quhet njé masé parésoré pér té pérballur pabarazité
e theksuara té zhvillimit té rajoneve té ndryshme té vendit.

Sipas kétij vlerésimi té pérgjithshém, qé Shqgipéria té pérmbushé Objektivat e Mijévjecarit nevojiten politika
mé té mira zhvillimi né nivel lokal, institucione mé té fugishme dhe burime financiare shtesé. Eshté joreale
ideja se Shqgipéria mund t’i arrijé kéta objektiva pa njé puné té tillé dhe pa pasur mbéshtetje nga partnerét
ndérkombétaré.

‘ hdrc shqip.pmd

2 HDPC, Shqgipéria dhe Objektivat e Zhvillimit té Mijévjecarit, Tirané, maj 2002.
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OBJEKTIVAT E ZHVILLIMIT PER MIJEVJECARIN

SYNIMET

TREGUESIT

OBJEKTIVI 1 ZHDUKJA E VARFERISE EKSTREME DHE E URISE

1.Pérgjysmimi, brenda periudhés 1990 - 2015, i
pjesés sé popullsise, té ardhurat e sé cilés jané mé
pak se njé dollar né dité

2. Pérgjysmimi, brenda periudhés 1990 - 2015, i
numrit té njerézve qé vuajné nga uria.

OBJEKTIVI 2 KRYERJA E ARSIMIT FI

1.Pérgindja e popullsisé me mé pak se njé dollar né dité

2. Raporti i varférisé (rastet e ndeshura x thellésia e varféris€)
3. Pjesa e kuantileve mé té varféra né konsumin kombétar

4. Mbizotérimi i fémijéve nén peshé (nén moshén 5 vjeg)

5. Pérgindja e popullsisé sé cilés i mungon ushqimi i balancuar.

LLOR NGA TE GJITHE

3. Té sigurohet qé brenda vitit 2015, fémijét, kudo qé
jané, si djemté ashtu edhe vajzat, té kené mundési
té kryejné arsimin e ploté fillor.

6. Raporti i frekuentimit neto né arsimin fillor
7. Pérgindja e nxénésve gé fillojné klasén e paré, té cilét
arrijné klasén e pesté.

OBJEKTIVI 3 NXITJA E BARAZISE GJ

8. Pérgindja e atyre qé diné shkrim e kéndim né grup moshén
15-24 vjec.

INORE DHE FUQIZIMI | ROLIT TE GRUAS

4. Zhdukja mundésisht deri né vitin 2005 i dallimeve
gjinore né arsimin fillor e té mesém dhe deri né vitin
2015 né té gjitha nivelet e arsimit.

9. Raporti i vajzave me djemté né arsimin fillor, tetévjecar e
€ mesém.

10.Raporti i vajzave me djemté me shkollim né moshén 15-24
vjeg.

11. Pérgindja e grave té punésuara né sektorin jo bujgésor.
12. Pérgindja e grave deputete né parlament.

OBJEKTIVI 4 zvOGELIMI | VDEKSHMERISE FOSHNJORE

5. Brenda periudhés 1990-2015 té zvogélohet me dy
té tretat norma e vdekshmérisé sé fémijéve nén 5
vjec.

13. Vdekshméria nén moshén 5 vjeg.
14. Vdekshméria foshnjore.
15. Pérgindja e fémijéve njévjecaré té vaksinuar ndaj fruthit.

OBJEKTIVI 5 PERMIRESIMI | SHENDETIT TE NENES

6. Pakésimi me 3/4 brenda periudhés 1990-2015 té
normés sé vdekshmérisé amétare.

16. Vdekshméria amétare.
17. Pérgindja e lindjeve té asistuara
nga personeli i kualifikuar shéndetsor.

OBJEKTIVI 6 TE LUFTOHEN VIRUSI I HIV/AIDS, MALARJA DHE SEMUNDJET E TJERA

7. Té ndalohet pérhapja e virusit HIV/AIDS deri né
vitin 2015 dhe té fillojé prirja e kundért.

8. Brenda vitit 2015, té ndalohet rritja e numrit té
rasteve té malaries e sémundjeve té tjera dhe té nisé
prirja e kundért.

18. Mbizotérimi i HIV né graté shtatzéna té moshés 15-24 vjec.
19. Shkalla e pérdorimit té kontraceptivéve.

20. Numri i fémijéve qé kané mbetur jetimé pér shkak té
virusit HIV/AIDS.

21. Numri i vdekjeve té shkaktuara nga malaria.

22. Pérgindja e popullsisé né zonat me rrezik malarieje.

23. Rastet e vdekjeve me TB.

OBJEKTIVI 7 MJEDISI DHE ZHVILLIM

24. Pérqgindja e rasteve me TB té diktuara dhe mjekuara né
programin DOTS.

I | QENDRUESHEM

9. Pérfshirja e parimeve té zhvillimit té géndrueshém
né politikat dhe programet e vendit dhe kthimi né té
kundért i prirjes sé humbjes sé burimeve mjedisore.

10. Pérgjysmimi brenda vitit 2015 i numrit té
njerézve pa furnizim té vazhdueshém me ujé té
pijshém té sigurté.

11. Brenda vitit 2020, té jeté arritur njé pérmirésim i
ndjeshém né jetén e té paktén 100 miljon njerézve
qé banojné né banesa té papérshtatshme.

25. Pérgindja e sipérfaqes sé mbuluar me pyje.

26. Toka e mbrojtur pér té ruajtur diversitetin biologjik.
27. PBB pér njési té pérdorimit té energjisé.

28.Léshimi né ajér i dyoksididit té karbonit (pér frymé)

29. Pérqgindja e popullsisé me furnizim té vazhdueshém

nga njé burim uji i pérmirésuar.

30. Pérgindja e popullsisé me sistem higjeno-sanitar té
pérmirésuar.

OBJEKTIVI 8 ZzHVILLIMI | PARTNER

ITETIT GLOBAL
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Mozaiku VENOT dhe
geverisja vendore

2.1 PRIRJET NE QEVERISJEN
VENDORE

Tradita historike e geverisjes
vendore

Tradita historike relativisht e shkurtér e
shtetit shqiptar sjell njé tablo jo t& vi-
jueshme pér autonominé vendore. Duke
pasur si pérparési ndértimin e njé sheeti
modern, por t€ kushtézuar nga forcat ve-
pruese krahinore, té fiseve e klaneve, tipari
kryesor i geverisjes s¢ klasave politike gjaté
periudhave t€ ndryshme historike ka qené
centralizimi. Brenda késaj qasjeje jané
pranuar kompromise me realitetet ven-
dore dhe grupet e interesit né kéto real-
itete.

Pérgjithésisht, Shqipéria nuk ka njé tra-
dité t& pasur e t€ vazhdueshme t& qever-
isjes vendore, ku t&¢ mund t¢ mbéshtetet
programimi dhe zbatimi i reformés sé
autonomisé vendore né pérputhje me
pérvojén e vendeve demokratike peréndi-
more.

Karakteristikat kryesore té gever-

isjes vendore té paraluftés

Para Luftés s¢ Dyté Botérore, karakeeris-
tika kryesore e njésive té qeverisjes ven-
dore ka gené niveli i ulét i pavarésisé poli-
tike, niveli i moderuar i autonomisé
fiskale mbi té ardhurat dhe kompetencat

Format e geverisjes pas pavaresisé

«Shpallja e Pavarésisé mé 1912 dhe geveria e paré.
«Protektorati 1913-1914.

*Mungesé institucionesh geverisése 1914-1920.
*Republiké Parlamentare 1920-1928.

*Monarki Kushtetuese 1928-1938.

*Qeveri té ndryshme gjaté periudhés sé pushtimit italian
dhe gjerman 1939-1944.

«Shteti komunist 1944-1990.

«Demokraci parlamentare gé nga viti 1991.

e gjera mbi shérbimet publike. Ndarja
territoriale bazohej né prefektura e nén-
prefektura dhe njésité e qeverisjes vendore
ishin bashkité e komunat.

Autoritetet vendore pércaktoheshin sipas
njé sistemi t€ ndérthurur t€¢ emérimit dhe
zgjedhjeve, ku emérimi luante rolin mé
t& madh. Anétaréc e késhillave vendore
(bashki, komuné) ishin t€ zgjedhur, ndér-
sa kryetari i komunés dhe bashkisé eméro-
heshin me dekret mbretéror, me propoz-
im t& geverisé. Fshatrat drejtoheshin nga
kryepleqté, té cilét, gjithashtu, eméro-
heshin. Niveli i autonomisé administra-
tive ishte i moderuar, ndérsa autoriteti i
shtetit népérmjet prefekturave ishte
shumé i forté. Kompetencat pér funksio-
net ekonomike dhe sociale ishin té gjera.
Nijésité vendore, veganérisht bashkitg,
kryenin njé séré shérbimesh publike, ad-
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ministronin njé buxhet ¢ pjesérisht finan-
cohej nga taksat vendore, zotéronin pro-
na dhe asete, si dhe administronin bur-
ime natyrore. Taksat vendore pércakto-
heshin me ligj t& vecante, por mblidhesh-
in dhe pérdoreshin nga njésité vendore.
Shteti garantonte financimin e njésive té
geverisjes vendore népérmjet transfertave
kryesisht té kushtézuara. Administrata
lokale ishte e pakté né numér dhe ekzis-
tonte njé sistem karriere e rekrutimi.

Ndryshimet pas luftés

Gjaté periudhés 1944 - 1990, geverisja
vendore karakterizohej nga njé varési ver-
tikale mbizotéruese. Kuadri ligjor dhe
kushtetues i pérkufizonte ato si “organer
vendore t¢ pushtetit” dhe jo si “organer e
pushtetit vendor” dhe i konsideronte si
pjesé té piramidés shtetérore. Rrje-
dhimisht, ky ishte né thelb nj¢ dekoncen-
trim i funksioneve ekzekutive, ndérsa de-
centralizimi dhe vetéqeverisja ishin mjaft
té dobéta. Pushteti paralel i strukturave té
organizimit té Partisé¢®” kishte autoritetin
e kontrollit ideologjik t& veprimtarisé sé
administratés, duke patur njékohésisht
ndikim t& forté né vendimmarrjen e ké-
tyre organeve.

Organet vendore té qeverisjes ishin késhilli
irrethit dhe késhillat e qyteteve/fshatrave.
Né gytete, kishte njési mé & vogla, qé
quheshin késhillat e lagjes. Késhillat lokale
zgjidheshin népérmjet votimit formal njé
heré né katér vjet, por nuk kishin autono-
mi administrative dhe politike. Funksio-
net e ndryshme ekonomike apo sociale gé
ato kryenin ishin pjes¢ e ndarjes vertikale
té detyrave ekzekutive té njé shteti té cen-
tralizuar pér vendimmarrjen dhe politikat.
Buxheti i tyre transferohej totalisht nga
buxheti shtetéror. Ai ishte i detajuar né
zéra dhe ményra e pérdorimit e procedu-
rat pércaktoheshin nga lart. Kryetari i
Komitetit Ekzekutiv té rrethit emérohej
nga Késhilli i Ministrave dhe miratohej
formalisht nga késhilli i rrechi, i cili zgjid-
hte edhe komitetin ekzekutiv té rrethit.

Detyra kryesore e kétij komiteti ishte
zbatimi i planeve t& prodhimit t& ndér-
marrjeve shtetérore dhe kooperativave
bujgésore né rreth. Komiteti Ekzekutiv
kishte autoritet pér ¢éshtjet e pérditshme
t€ jetesés sé familjeve, si strehimi, punési-
mi, shkollimi, kujdesi shéndetésor, shér-
bimet komunale etj.

Qeverisja lokale gjaté periudhés
sé tranzicionit

Gjaté dekadés sé paré té tranzicionit
(1991-2000), né qendér té vémendjes sé
pushtetit gendror dhe té institucioneve
mbéshtetése ndérkombétare ishin
vecanérisht reformat politike, instituci-
onale dhe ekonomike. Pérjashtuar pro-
ceset zgjedhore, geverisjes vendore iu
kushtua shumé mé pak vémendje, duke
u mjaftuar me fillimin e pérmirésimeve
t€ kuadrit ligjor, mé shumé pér t& pérm-
bushur disa kérkesa té institucioneve
ndérkombétare sesa pér t€ krijuar njé
autonomi reale vendore. Shogqéria
shqiptare po kalonte nga centralizimi e
kolektivizimi i detyruar né individualiz-
min e egér dhe interesi apo pjesmarrja e
publikut né kéto procese ishin mjaft t&
ndikuara nga politika.

Ndryshimet e para né geverisjen vendore
u béné pas miratimit nga parlamenti né
qgershor 1992 t Ligjit mbi Funksionimin
dhe Organizimin e Qeverisjes Vendore. U
ngritén pér heré té paré njési t& qeverisjes
vendore politikisht autonome dhe u kri-
juan organe t€ geverisjes vendore népérmjet
zgjedhjeve t€ drejtpérdrejta. Funksionet e
bashkive dhe komunave, si nivel i paré i
qeverisjes vendore, u fugizuan me disa
pérgjegjési & drejtpérdrejta dhe me mé
shumé autonomi, si dhe u modifikua roli i
Késhillit t& Rrethit, duke i dhéné njé funk-
sion kryesisht bashkérendues mbi komu-
nat dhe bashkité pérbérése.

Reformimi i qeverisjes vendore sipas kétij
ligji u ndikua dhe u deformua nga inter-
esat e raportet politike né nivel gendror.

Né kété périudhé, Partia e Punés sé Shqipérisé ishte partia e vetme politike.
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Késhtu, pas zgjedhjeve vendore t& gush-
tit 1992, né té cilat opozita parlamentare
fitoi né njé numér t& madh njésish ven-
dore, vullneti i pushtetit qendror pér té
vazhduar zbatimin e reformés sé qever-
isjes vendore sipas ligjit t&é miratuar vegse
dy muaj mé paré, ra dukshém.

Njée vizion dhe strategji e re pér
autonominé lokale

NE& vitin 1999 qeveria shqiptare krijoi
Komitetin Kombétar té Decentralizimit,
i cili kishte autoritetin t& pércaktonte drej-
timet politike dhe parimet e reformés sé
geverisjes vendore e t€ decentralizimit dhe
t€ ndiqgte zbatimin e tyre. Nén drejtimin
e kétij komiteti, u hartua pér heré & paré
Strategjia e Decentralizimit dhe e Auton-
omisé Vendore *'. Ky dokument paraget
vizionin e ri dhe afatgjaté té zhvillimit t&
geverisjes vendore né pérputhje me
Kartén Europiane té¢ Autonomisé Ven-
dore, pércakton strukturén e pérgjithshme
dhe nivelet e qeverisjes, ndarjet territori-
ale té njésive vendore, funksionet e
pérgjegjesité kryesore dhe etapat e trans-
ferimit & funksioneve nga pushteti qen-
dror né até vendor.

Pérgatitja e kétij dokumenti kaloi
népérmjet njé procesi pérfshirjeje dhe
konsensusi té pélqyeshém té partive poli-
tike, t& t& zgjedhurve vendore, komu-
niteteve lokale dhe shoqérisé civile. Meg-
jithaté, ka mendime se ky proces nuk ar-
riti té siguronte mirekuptim t€ ploté poli-
tik dhe institucional. Strategjia vuan,
gjithashtu, nga ngurtésia e saj, qé shpre-
het né mungesén e rishikimive dhe
pérditésimeve, veganérisht pas proceseve
zgjedhore. Strategjisé i mungojné instru-
mentet ¢ mbikéqyrjes dhe vleresimit, t&
cilat do t¢ paralajméronin e shmangnin
mosarritjet, si dhe nuk parashikon rreg-
ulla detyruese apo shtrénguese ndaj ak-
toréve né proces.

NE zbatim t€ késaj strategjie, u pérgatit
Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin
e Qeverisé Vendore®, i cili &shté edhe ligji
bazé pér krijimin e autonomisé vendore
dhe decentralizimin e pérgjegjésive nga
pushteti gendror tek ai vendor.

2.2 NDARJATERRITORIALE
DHE ADMINISTRATIVE

Dy nivele té geverisjes vendore
Sipas Kushtetutés s¢ Republikés s¢
Shqipérisé® njésité e qeverisjes vendore
jané: (a) komunat ose bashkité dhe (b)
qarqget. Ndarjet administrative - territo-
riale t& tyre caktohen me ligj né bazé t&
nevojave e té interesave té pérbashkéta
ekonomike dhe té tradités historike. Or-
ganet pérfagésuese té njésive bazé té gever-
isjes vendore jané keshillat, té cilét zgjid-
hen ¢do tre vjet me zgjedhje & pérgjith-
shme. Organi ekzekutiv i bashkisé ose i
komunés éshté kryetari, i cili zgjidhet
drejtpérdrejt nga populli (Shih Dia-
gramén 1).

Qarku éshté njésia ku ndértohen e zba-
tohen politikat rajonale dhe ku ato har-
monizohen me politikén shtetérore. Or-
gani pérfagésues i qarkut éhté késhilli i
qarkut. Bashkité dhe komunat delegojné
anétaré né késhillin e qarkut né pérp-
jesétim me popullsing e tyre, por né ¢do
rast t& paktén njé anétar. Kryetarét e
komunave dhe bashkive jané kurdoheré
anétaré t& késhillit t& qarkut.

Mbi kété bazg, territori i Republikés sé
Shqipérisé ndahet né 76 bashki, ku pérf-
shihen edhe 11 njési bashkiake t& Bashk-
ise sé Tiranés, dhe né 309 komuna. Kéto
pérfagésojné nivelin e paré té geverisjes
vendore. Bashkité dhe komunat grupo-
hen né 12 garqe, qé pérfagésojné nivelin
e dyté té qeverisjes vendore®. Ligji pér-

3Kjo strategji u miratua nga Késhilli i Ministrave me vendimin Nr. 651, dt. 29.11.1999.

32 Ligji Nr.8652, daté 31.07.2000.

3 Kushtetuta e re e Republikés sé Shqipérisé éshté miratuar mé 21 tetor 1998.
*Kjo ndarje bazohet né Ligjin Nr 8653, daté 31.07.2000 “Mbi ndarjen administrative - territoriale” dhe né
Ligjin Nr 8654 daté 31.07.2000 “Mbi organizimin dhe funksionimin e bashkise se Tiranes”.
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Diagrami 1: Nivelet e ndryshme té geverisjes né Shqipéri

DHE DECENTRALIZIMIT

NIVELI LOKAL
I

NIVELI | DYTE
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Struktura e pushtetit vendor - 2002

Njésité e geverisjes vendore * jané:

- Qarku, i cili pérfagéson njé njési territoriale-administrative, té pérbéré zakonisht nga disa komuna dhe bashki,
me lidhje gjeografike, tradicionale, ekonomike dhe sociale ndérmjet tyre dhe me interesa té pérbashkét. Si
gendér e garkut caktohet njé nga bashkité e tij. Rrethi éshté njé nénndarje e qarkut. Né njé gark pérfshihen 2-
4 rrethe.

- Bashkia, e cila pérfagéson njé njési territoriale-administrative dhe njé bashkési banorésh kryesisht né zona
urbane e né raste té vecanta edhe né zona rurale. Né zonat urbane bashkia ndahet né lagje, té cilat pérfshijné
territore me mé shumé se 15,000 banoré. Kur bashkia pérfshin edhe zona rurale, néndarja quhet fshat, i cili ka
mé shumé se 200 banoré. Qyteti éshté njé gendér banimi gé zhvillohet né pérputhje me njé plan zhvillimi urban.
Shqgipéria ka 74 gytete, nga té cilat 65 jané bashki. Késhilli bashkiak pérbéhet nga 13 deri né 45 késhilltare, né
vartési prej numrit té banoréve. Késhilli bashkiak i Tiranés pérbéhet nga 55 anétare.

- Komuna pérfagéson njé njési territoriale-administrative dhe njé bashkési banorésh té cilét, si rregull, banojné
né zonat rurale dhe né raste té vecanta edhe né zonat urbane. Komuna ndahet né fshatra dhe né raste té vecanta
né gytete.

cakton, gjithashtu, rrethin si nénndarje
t& qarkut. Né rreth nuk ka organe t€ zgjed-
hura lokale, por ekzistojné ende shérbimet
e dekoncentruara té shtetit, té tilla si ren-
di, arsimi, shéndetésia, shérbimi i
punésimit, drejtésia etj.

Pérgjegjesité ligjore té au-
toriteteve lokale

Sipas Kushtetutés, njésité e qeverisjes ven-
dore jané persona juridike dhe kané t&
drejté té rregullojné e administrojné né
ményré t€ pavarur ¢éshtjet vendore bren-
da juridiksionit t& tyre, t& ushtrojné té

drejtat e pronés, té administrojné né
ményré té pavarur té ardhurat e krijuara,
si dhe t€ ushtrojné veprimtari ekonomike,
té¢ mbledhin e t& shpenzojné t& ardhurat
qé jané t& domosdoshme pér ushtrimin e
funksioneve té tyre, t€ vendosin, né pér-
puthje me ligjin, taksat vendore dhe nive-
lin e tyre.

Né ushtrimin e funksioneve t& veta, pér
t¢ cilat bashkia ose komuna &shté ploté-
sisht pérgjegjése, kompetencat e saj ad-
ministrative, té shérbimit, investimit dhe
ato rregullatore jané t€ plota e nuk ndahen

Madhésia dhe pérbérja e garqeve Tabela 2.1
No. Qarku Popullsiase Bashki Komuna Qytete Fshatra Sipérfagija Km2
o Berat 193,020 5 3 6 20 5 245 1798
7, Diber 189,854 4 31 7 279 2586
3. Durres 245,112 6 10 6 9% 766
4. Elbasan 381,213 7 43 7 397 3199
5.  Gjirokastér 93,934 6 26 6 271 2885
6. Fier 382,483 6 36 6 278 1890
7. Lezhé 159,169 5 16 9 169 1619
8. Korcé 265,125 6 31 6 345 3711
9. Kukés 111,393 3 24 3 185 2374
10. Shkodér 256,022 5 29 6 272 3562
11. Tirané 597,676 5+11 24 6 233 1652
12. Vloré 192,739 7 19 7 195 2706
Shuma 3,067,740 65+ 11 309 74 2975 28748
* Sipas Ligjit Nr. 8652, dt. 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”.
3 Sipas té dhénave pérfundimtare té Repoba, korrik 2002.
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me asnjé organ apo institucion tjetér ven-
dor apo gendror. Vihet re se bashkisé apo
komunés i jané dhéné, & paktén me ligj,
njé varg i gjaté funksionesh e kompeten-
cash, si dhe liri né ushtrimin e tyre. Kjo t&
krijon mendimin e pérparésisé sé nivelit
t€ paré té geverisjes vendore.

Kjo ndoshta &hté rrjedhojé e drejtpér-
drejcé edhe e faktit q¢ né Kushtetuté, si
dhe né gjithé legjislacionin q& pason,
bashkité e komunat cilésohen si njési bazé
€ qeverisjes vendore. Pra njesité e tera,
qarku dhe ndonjé njési tjetér q¢ mund té
krijohet me ligj, nuk jané bazg, késhtu
mund té véshtrohen si dytésore.

Dallimet midis autoritetit ligjor
dhe real

Jo t€ gjitha funksionet e parashikuara né
ligj pér bashkité dhe komunat jané ve-
pruese, pasi kalimi i kétyre funksioneve
nga pushteti gendror tek ai vendor &shté
parashikuar pjesé-pjesé. Daté e réndé-
sishme pér kété kalim ka qené 1 janari i
vitit 2002. Ligji ka parashikuar gé pas késaj
date bashkité dhe komunat té jené téré-
sisht pérgjegjése pér kryerjen e funksion-
eve té veta, g€ do t& thoté njésité e gever-

TE drejtat ligjore té pushtetit vendor

Njésité e geverisjes vendore ligjérisht gézojné té drejtén e gever-
isjes, té pronésise, té bashképunimit dhe até té personit juridik. Ato
kryejné funksione té veta, té pérbashkéta dhe funksione té deleguara.

Organet e njésive té qeverisjes vendore 37

Cdo komuné, bashki e gark ka organet pérfagésuese dhe ekzeku-
tive té geverisjes vendore. Organi pérfagésues i komunés e bashk-
isé éshté késhilli komunal ose bashkiak dhe organi ekzekutiv ésh-
té kryetari i komunés e i bashkisé. Kéto zgjidhen me zgjedhje té
pergjithshme, té drejtpérdrejta dhe me votim té fshehté. Organi
pérfagésues i qarkut éshté késhilli i garkut, ndérsa funksionet ekzek-
utive i kryen kryetari dhe kryesia e késhillit té qarkut. Organi pér-
fagésues i qarkut krijohet me pérfagesues nga organet e zgjedhura
té komunave e bashkive gé e pérbéjné até, ndérsa kryetari dhe
kryesia e kéeshillit té qarkut zgjidhen nga késhilli i qarkut.

isjes vendore duhet té zotérojné fondet,
€ kené autoritetin rregullator, até admin-
istrativ dhe té sherbimit pér ushtrimin e
funksioneve té veta.

Njé pjesé e konsiderueshme e kétyre kom-
petencave nuk u kané kaluar ende
bashkive e komunave, edhe pse kjo pér-
bén njé shkelje ¢ ligjit. Ketu ka ndikuar
mungesa e ligjeve té vecanta dhe e kuad-
rit rregullues. Megjithaté, ato ligjérishe gé-
zojné njé gamé té gjeré kompetencash, &
cilat gradualisht po u transferohen. Me
qarkun nuk po ndodh késhtu. Ligjérisht
atij i jané dhéné pak funksione dhe jo
shumé té garta, vecanerisht né lidhje me
ményrén e formimit dhe pér marrédhéniet
me bashkité e komunat.

Fizionomi e qarté e nivelit té
pare te pushtetit vendor

Niveli i paré i geverisjes vendore e ka kr-
ijuar tashmé konfiguaracionin dhe au-
toritetin e tij. Kétu ka ndikuar tradita,
pércaktimi mé i qarté i funksioneve dhe
pérshrtatja relativisht e shpejté e admin-
istratés vendore me kéto funksione. Ka
ndikuar, gjithashtu, fakt se drejtimi i
bashkive dhe komunave béhet nga krye-
taré té zgjedhur me votime & drejtpér-
drejta nga qytetarét. Si rrjedhim, bashkité
dhe komunat perceptohen shpesh si in-
stitucionet e vetme t& administrimit pub-
lik né nivel vendor. Kur bisedohet me
qytetarét e thjeshté, madje edhe me krye-
taré bashkish e komunash, & krijohet
pérshtypja se pér gjithcka dhe pér ¢do
gjé duhet té drejtohesh né kété nivel
qeverisjeje.

Kufizime né nivelin e dyté té
pushtetit vendor

Si nivel i dyté i qeverisjes vendore, qar-
qet u krijuan né mandatin e zgjedhjeve
vendore t& vitit 2000, me funksione t&
ndryshme nga ato té rrethit, qé ishte
ndarja paraardhese. Duke mos u bazuar
plotésisht mbi njé mandat t& pastér

37 Sipas Ligjit Nr. 8652, dt. 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes

vendore”.
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Funksionet e veta

Komunave dhe bashkive u jané dhéné me ligj kompe-
tenca té plota administrative, shérbimi, investimi e
rregullatore, duke respektuar politikat kombétare dhe
rajonale, pér keto fusha:

- Infrastruktura dhe sherbimet publike: uji i pijshem,
sistemi i kanalizimeve té ujérave, rrugét vendore, tro-
tuaret dhe sheshet publike, ndricimi, transporti pub-
lik urban, gjelbérimi, mbeturinat, planifikimi urban,
menaxhimi i tokés etj.

- Shérbimet me karakter social, kulturor e sportiv: vler-
at kulturore dhe historike vendore, veprimtarité spor-
tive, clodhése e argétuese, shérbimi social dhe admin-
istrimi i cerdheve, azileve, shtépive té femijéve et;.

- Zhvillimi ekonomik vendor: programet e zhvillimit
ekonomik, rrjeti i tregtisé, biznesi i vogél, shérbimi
veterinar, pyjet, kullotat dhe burimet natyrore me

Funksionet e kompetencat e bashkive dhe komunave3?

Funksionet e pérbashkéta

Komunat dhe bashkité kryejné funksione té pérbashke-
ta me institucionet e geverisjes gendrore né fusha té
tilla si:

- Arsimi parashkollor dhe parauniversitar

- Shérbimi shéndetésor parésor, mbrojtja e shéndetit
publik dhe mbrojtja e mjedisit

- Kujdesi social dhe zbutja e varférise

- Rendi publik dhe mbrojtja civile.

Né kété rast, péergjegjesitée dhe marrédhénijet midis
njésive té geverisjes vendore dhe institucioneve gen-
drore rregullohen me ligj ose me akte nénligjore.

Funksione té deleguara
Komunat dhe bashkité jané té autorizuara té kryejne
funksione, qé u delegohen nga institucionet gendrore,

karakter vendor.

mbrojtja civile.

me procedura té pércaktuara zbatimi e kontrolli. Kéto

- Rendi dhe mbrojtja civile: ruajtja e rendit publik, jané té detyrueshme kur pércaktohen me ligj.

zgjedhor dhe pa njé lidhje & drejtpér-
drejté votues-organe pérfaqésuese, né
mungesé t& kompetencave té qarta, té
shtrira njétrajtésisht dhe té balancuara né
gjithé territorin e njésisé, né mungesé t&
burimeve ekonomike, financiare dhe pas-
urore té qarta, si dhe me njé ndarje jo té
qarté té kompetencave me njesité e tjera
té geverisjes vendore, qarku nuk ka ar-
ritur ende té krijoje konfiguracionin dhe
autoritetin e tij.

Ka kaluar shumé pak kohé pér té gjykuar
me saktési nése edhe té vetmen kompe-
tencé t& qarté: hartimin dhe zbatimin e
politikave rajonale, késhilli i qarkut do t&
ket¢ mundési ta plotesojé. Megjithaté, njé
vlerésim fillestar éshté se késhilli i qarkut
po pasqyron gjithé paqartésité apo edhe
hezitimet gjaté procesit té krijimit té
nivelit t& dyté t&¢ pushtetit vendor.

Ky funksion kryesor nuk éshté detajuar
dhe mbéshtetur me njé kuadér ligjor e
rregullues t& posagém. Ai nuk ka gjetur

pasqyrimin e tij né ligjet ekzistuese qé
rregullojné funksione té veganta, sig &h-
té rasti i ligjit t& urbanistikés dhe me-
naxhimit té territorit (vetém né fillim té
vitit 2002 u ngrit Késhilli i Rregullimit
té Territorit pér qarkun e Tiranés). N¢
kéto kushte, duket ende shumé e vésh-

Funksionet e garkut

 Hartimi i politikave rajonale dhe harmonizimi i tyre me poli-
tikat shtetérore né nivel qarku;

« Funksionet qé i delegohen nga komunat dhe bashkité me mar-
reveshje midis tyre;

» Kompetenca té deleguara nga pushteti gendror, té cilat jané
té detyrueshme kur pércaktohen me ligj.

Pérparésia e reformave té geverisjes vendore

Pothuajse té gjitha vendet e tranzicionit, menjéheré pas pérmbysjeve
politike, i dhané pérparési reformimit té geverisjes vendore. Kjo u
shogérua me pakésimin ose hegjen e kompetencave té nivelit té
ndérmjetém té geverisjes®’, qé mé paré luante njé rol shumé té rénde-
sishém, duke krijuar njé boshllék né praktikén e geverisjes. Legjisla-
cioni i ri i pérgatitur nuk e mbushi plotésisht kété boshllék.

38Ligji Nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”.

* Ne rastin e Shqipérisé, éshté fjala pér rrethin.
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Ai u kujdes mé shumé qgé té pércaktonte qarté funksionet e nivelit
té paré té geverisjes vendore dhe gé niveli i dyté té mos i cénojé

kéto funksione.

tiré € parashikohet me saktési ecuria e
métejshme e qarkut, si njési e nivelit t&
dyté t& geverisjes vendore, aq mé tepér té
gjenden & mirat e tij né zhvillimin ra-
jonal.

Forcimi i rolit té qarkut

Késhilli i qarkut dhe administrata e qarkut,
t€ pérballura me realitetin geverisés, duket
se natyrshém ushtrojné trysniné e tyre pér
¢éshtjen e funksioneve qé duhet té kené,
aq sa po pérfrohet njé lloj konflikti midis
kérkesave té tyre dhe funksioneve t& pér-
caktuara né Kushtetuté dhe né ligjin or-
ganik t€ qeverisjes vendore. Kjo adminis-
traté kérkon mé shumé kompetenca, si dhe
rregullimin e veganté ligjor té tyre, ndérko-
hé qé vizioni strategjik kushtetues pér qar-
qget ka pércakeuar se profili i qarkut, funk-
sionet qé ai do t€ kryejé dhe forca e tij do
t€ jené produket i procesit vendimmarrés
té njésive vendore pérbérése, népérmjet
pérfagésuesve t€ tyre né késhillin e qarkut.

Kjo diferencé vizionesh po nxitet edhe nga
disa nisma jo t& thelluara t¢ administratés
gendrore. Nén trysniné decentralizuese
dhe mbi bazén e tradités s¢ ish-késhillave

Ndarja e re administrative

Né ligjin e ri “°, pér nivelin e paré té geverisjes vendore u ruajt
pothuajse ajo ndarje administrative gé ekzistonte, por kompeten-
ca pér ndarjen administrative kaloi nga Késhilli i Ministrave tek
Parlamenti. Qarqet u ngritén né kufijté e prefekturave ekzistuese,
té cilat nuk pérfagésonin njési té geverisjes vendore, por gé sido-
qofté kishin krijuar ndarje té garta tradicionale, kulturore, de-
mografike, ekonomike té territorit té Shqipérisé. Legjislacioni
shqgiptar, megjithése jo shumé liberal pérsa u takon procedurave
té ndryshimit té ndarjes administrative, vendos si aktoré té dorés
sé paré né ndryshimin e ndarjes, né zhdukjen apo krijimin e njé-
sive té tjera vendore, veté popullsiné e zonave.

‘ hdrc shqip.pmd
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té rretheve, kjo administraté po gjen, né
disa raste, si zgjidhje me t& lehté trans-
ferimin e funksioneve né qark. Si rrje-
dhim, vihet re prirja pér té krijuar né nivel
qarku struktura administrative me funk-
sione t€ ngjashme me ato té disa bashkive
t€ marra s¢ bashku, njélloj si strukturat e
méparshme administrative té késhillave
té rretheve.

Marrédhénie te péershtjelluara
midis garkut dhe bashkisé

Veté komunat dhe bashkité, nga ana
tjeter, kané kegkuptimet e tyre né lidhje
me qarkun dhe ende nuk e shohin até si
njé instrument té tyre pér té gjetur zgjid-
hje & problemeve t& pérbashkéta.

Nga piképamja e burimeve financiare,
buxheti i qarkut, i krahasuar me buxhe-
tin gé i &shté dhéné qeverisjes vendore,
si dhe me kompetencén pér zhvillim
ckonomik rajonal e harmonizim ¢ poli-
tikave rajonale me ato kombétare, vleré-
sohet € jeté ende i pa studiuar thellé.
Vihet re, gjithashtu, prirja dhe keqkup-
timi, se zbatim i politikave rajonale né
nivel qarku do t& thoté zbatim proce-
durash pér projekte konkrete.

2.3 VLERESIMI | STRUK- _
TURES ADMINISTRATIVE TE
PUSHTETIT VENDOR

Shqipéria me ndarjen e re administrative
€ miratuar me ligj né vitin 2000 ka 374
njési té qeverisjes vendore té nivelit t&
paré dhe 12 njési t€ nivelit t& dyté. Meg-
jithése koha éshté e shkurtér pér t& kri-
juar pérvojén e mjaftueshme, gé lejon
analiza t& plota mbi kété ndarje, njé bal-
lafaqim funksional paraprak edhe mund
té béhet.

Ndarja administrative territoriale e njé-
sive t& nivelit t& paré té geverisjes ven-
dore né pérgjithési i éshté pérgjigjur mjaft
miré pérmbushjes sé funksioneve gé lid-

“0Ligji Nr 8653, daté 31.07.2000 “Mbi ndarjen administrative - territoriale”.
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hen me sherbimet ndaj qytetaréve. Bur-
imet e kufizuara ¢ financimit & push-
tetit vendor nuk kané krijuar mundési pér
zgjerimin e shérbimeve dhe pérmirésimin
e métejshém té cilésisé sé tyre. Por tash-
mé &shté krijuar mendimi se geverisja
vendore e kétij niveli &hté duke u kon-
soliduar dhe &shté né gjendje t& pérballo-
jé mé shumé pérgjegjési pér qeverisjen e
territorit té vet. Ose, té paktén, mendimi
se mangésité qé vérechen nuk e kané
fillesén tek madhésia e njésive adminis-
trative territoriale té nivelit té paré té
geverisjes vendore.

Mungesa e kérkesave pér riorganizim té
ndarjes administrative & t& kuptohet se
kjo ndarje pérgjithésisht ka zéné vend dhe
gshté e pranuar nga komunitetet e
qytetaréve. Sidoqofté, zgjerimi i kompe-
tencave fiskale do t€ jeté prova e vérteté
pér frytshméring e njésive té kétij niveli.

Kérkesa pér pérmirésime té
meéetejshme

Ndryshimet e médha demografike si pa-
s0jé ¢ migrimit t& brendshém t& popull-
sisé 11, reformimi i geverisjes vendore,
niveli i ri i autonomisé s€ saj, funksionet
e shumta dhe shkalla mé e larté e
pérgjegjésisé ¢ po i ngarkohen pushtetit
vendor, e béjné t& domosdoshme njé anal-
iz& mé € thellé t& ndarjes ekzistuese ad-
ministrative-territoriale t& nivelit t& paré
t€ qeverisjes vendore.

Shqipéria ka njé mesatare prej rreth
8,200 banoré pér njési té qeverisjes ven-
dore t€ nivelit t& paré. Madhésia e komu-
nave &shté shumé e ndryshme. Té gjitha
kané mé pak se 10,000 banoré, rreth
gjysma e tyre kané mé pak se 5 mijé ba-
noré dhe 12 komuna kané mé pak se 1
mijé banoré. Edhe madhésia e bashkive
gshté shumé e ndryshme: 55 bashki kang
mé pak se 25 mijé banoré dhe 9 bashki
kané midis 25 dhe 100 mijé banoré.

Qytete me te vegjél

Qyteti

Kam
Kurbnesh
Ulez

Tabela 2.2

Popullsia

43
181
495

Megjithése ndarja administrative nuk
synon madhésité e njéjta té njésive ven-
dore, disa funksione e pérgjegjesi qé lid-
hen me arsimin, shéndetésine, mbrojtjen
e mjedisit, zhvillimin ekonomik dhe
zbutjen e varférisg, zhvillimin urban etj.,
plotésohen mé miré né komunitete mé
t&¢ médha.

Madhésia e njésive ka ndikim t& duk-
shém edhe né administratén vendore.
Administrata né njé bashki me rreth
100 mijé banoré ka aférsisht 1 népunés
pér 1 mijé banoré, kurse né njé komuné
té vogél me rreth 3 mijé banoré ky rap-
ort éshté katérfish meé i larté 2. Neé
komunat e vogla ka mungesa té kapac-
iteteve njerézore dhe rreth 80% e per-
sonelit administrativ éhté pa arsimin
pérkatés, ndérkohé qé detyrat adminis-
trative né kéto komuna jané po ato té
komunave mé té médha.

Ripércaktimi i zonave urbane dhe
i pérgjegjésive

Objekt rishikimi mund té jeté edhe klas-
ifikimi i emértimeve, veganérisht pér disa
qytete me popullsi mjaft té vogél **, mun-
désia e pérputhjes sé numrit té gyteteve
(74 qytete) me numrin e bashkive (65
bashki), apo ndarja ekzistuese e bashkisé
sé Tiranés né 11 bashkiza, q¢ nuk argu-
mentohet me kritere bindése e mjaftuesh-
mérisht t€ pranueshme. T€ dhénat e
regjistrimit té ri t& popullsisé tregojné pér
ndryshime t€ theksuara né numrin e ba-
noréve té bashkisé sé Tiranés, si dhe né
dendésing e popullsisé e né treguesit so-
ciale e ekonomiké té bashkizave.

“Né rreth 70% té komunave dhe 90% té bashkive kané lévizur 10% deri 75% e popullsisé.

“2 Ministria e Pushtetit Vendor, “Mbi nevojen e rishikimit té ndarjes administrative”, Tiran&, shtator 2002.

4 Emértimi “qytet” nuk éshté njé status juridik gé lidhet me ndryshime administrative e financiare, por ai
éshté kusht pér té krijuar mundésiné e métejshme pér té marré statusin e bashkisé.

Sfidat e qeverisjes vendore dhe zhvillimit
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Kufizime té strukturés sé re té
garkut

Céshtja e madhésisé mé t& miré & njésive
& geverisjes vendore duhet té jeté objekt
diskutimi vecanérisht pér garkun. Rreth dy
vjet pas krijimit t& nivelit t& dyté t& qever-
isjes vendore vihet re se garku ende nuk po
e kryen dot funksionin e tij themelor, har-
timin e politikave rajonale dhe harmoniz-
imin e tyre me politikat shtetérore. Arsyeja
nuk &hté veté funksioni, sepse ky éshté
shumé i réndésishém dhe i nevojshém.
Aktualisht ky funksion nuk po pérmbush-

et as nga pushteti gqendror.

Arsyetimet mbi shkaqet e késaj gjendjeje
vértiten né dy argumente kryesore: niveli
i dyté i qeverisjes vendore sapo éshté kri-
juar dhe &shté ende shpejt pér té pohuar
suksesin ose déshtimin e strukturave; ka-
pacitetet njerézore né nivel qarku jané ende
té pamjaftueshme pér t¢ menaxhuar kété
funksion t& réndésishém.

Kjo lloj analize duket se anashkalon de-
batin pér njé ¢éshtje themelore, gé lidhet
me madhésiné mé & miré € njésive té
nivelit t& dyté t& qeverisjes vendore.
Ndarja e sotme éshté béré né bazé kriteresh
t tilla, si lidhjet gjeografike, tradicionale,
ekonomike e sociale, si dhe interesat e pér-
bashkéta té¢ komunave e bashkive. Kéto,
natyrishe, jané kritere t¢ réndésishme, por
pérgjithésisht té vakta dhe q¢ nuk mund &
kthehen lehté né kritere t&¢ matshme, gé
b&jné t& mundur njé ndarje objektive dhe
sidomos frytdhénése. Arsyeja kryesore e
késaj médyshjeje éshté se nuk ka qéné e
mundur & pércaktohet fillimishe se cili do
té ishte kriteri mé themelor pér ndarjen.
Dhe kjo lidhet me njé pyetje t¢ thjeshté:
pér té béré kété ndarje duhet & shikohet
nga tradita apo nga e ardhmja.

Nevoja pér planifikim rajonal
bazuar né kritere evropiane

Eshté e dukshme qé ndarja ekzistuese
ndikohet fort nga kriteri i tradités. Por,

zhvillimi rajonal &shté njé koncept mé i
vonshém dhe éshté véshtiré té gjendet njé
pérvojé e vlefshme né té kaluarén.
Prandaj mund € merren né véshtrim kri-
tere t& tjera mé té pérshtatshme e mé

bashkékohore.

Si shembull mund & cilésohet kriteri i
pérafrimit me strukcurat evropiane.
Shqipéria synon fort té integrohet e mé
tej t€ jeté pjesé e Bashkimit Europian dhe,
natyrisht, kjo nuk béhet thjesht me ané
€ nénshkrimit té njé dokumenti, por me
njé pérgatitje graduale & vendit pér té
“barazuar shpejtésite” me BE-ng, qé e bén
nénshkrimin rrjedhojé logjike té njé
procesi t& pérmbushur me sukses. Né
kété kontekst, pérpjekjeve pér zhvillim-
in e shpejté té vendit nevojitet ti shto-
het njé pérmasé tjetér e réndésishme: zh-
villimi rajonal, i cili sot mungon.

Sidoqofté, ky &shté vetém njé nga kri-
teret e pérzgjedhura me veshtrimin pér-
para. Mund t& ket¢ edhe kritere t& tjera,
po kaq té réndésishme, né té cilat do t&
duhet t& mbéshtetet njé analizé e ploté.
Me sa duket, éshté momenti i duhur gé
ky debat me veshtrim pérpara t& hapet
midis atyre, qé synojné té projektojné té
ardhmen e vendit.

2.4 RAJONALIZIMI - NJE
VIZION | Rl ZHVILLIMI

Qasja e Bashkimit Evropian pér
zhvillimin rajonal

Zhvillimi rajonal &hté tashmé njé prirje
e pérgjithshme e geverisjes vendore dhe
e ndarjes territoriale né vendet e
Bashkimit Evropian. Ai éshté béré shkak
pér rishikimin e organizimit territorial
dhe pér ngritgjen e forcimin e instituci-
oneve né nivel rajonal “.

Nevoja pér té zbatuar standardet perendi-
more té demokracisé dhe réndésia e
vecanté qé Bashkimi Evropian u ka kush-

4 EU Regulation 1260, June 21, 1999. Sipas késaj rregulloreje, fondet strukturore i japin pérparési zhvillimit té
rajoneve gé né tre vitet e fundit e kané PBB pér frymé mé té vogél se 75% té mesatares sé Bashkimit Evropian.
“ Instituti i Shogérisé sé Hapur, “Rajonalizimi pér zhvillim dhe pranim né Bashkimin Evropian: njé perspektivé

krahasuese”, Budapest, gershor 2002.
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Financimet e BE-se pér zhvillimin rajonal

Céshtjet e zhvillimit rajonal dhe té pasojave sociale,
ekonomike e financiare té investimeve né rajonet mé té
varféra, mbizotérojné né debatin politik mbi financimet
e Bashkimit Evropian pér véndet anétare, si dhe jané né
fokus té negociatave me vendet gqé kané paraqitur
kérkesén. Kjo lidhet me réndésiné gé i kushtohet rritjes
sé kohezionit social midis kétyre véndeve dhe ndihmés qé
u jepet vendeve mé pak té zhvilluara pér té rritur té ard-
hurat pér frymé. Mekanizmi qé e realizon kété proces jané
fondet strukturore.

Njé akt rregullues i Bashkimit Europian #* pércakton kri-
teret e financimit té fondeve strukturore, té cilat jepen
né nivel rajonal pér secilin vend, dhe varen nga treguesit
e zhvillimit té secilit rajon. Kjo nuk pérfagéson ndonjé
ide té re, sepse edhe né Shqipéri po duket gjithnjé e mé
e qgarteé prirja e partneréve nderkombétaré pér té finan-
cuar né nivel rajonal dhe mungesa e entuziazmit pér té
financuar pushtetin gendror.

Sipas kétij akti, analiza e zhvillimit té rajoneve bazohet né
ndarje té unifikuara territoriale né tre nivele. Ndarja mé e
miré pér secilin nivel, gé garanton pérdorimin mé frytd-
hénés té burimeve té zhvillimit, éshté konsideruar ajo me
popullsi 3-7 milion banoré pér nivelin e paré, 0.8 -3 milion
banoré pér nivelin e dyté dhe 0.15-0.8 milion banoré pér
nivelin e treté. Niveli i dyté konsiderohet si madhésia mé e
miré pér planifikimin e zhvillimit rajonal. Ky sistem po zba-
tohet gradualisht jo vetém né vendet anétare té Bashkimit
Evropian, por edhe né vendet gé pretendojné té jené ané-
tare. Ky konfigurim territorial ndiget nga krijimi i kapac-
iteteve institucionale, administrative e statistikore, né shér-
bim té vizionit té ri té rajonalizimit. Né ményré té vecanté
i kushtohet réndési krijimit té strukturave programuese dhe
menaxhuese té programeve té zhvillimit, gé garantojné ka-
pacitetet me té mira pér thithjen e fondeve, por gé kérko-
jné kohé pér t’u ngritur e pér té gené eficiente. Niveli i
financimeve varet drejtpérdrejt nga kéto kapacitete.

tuar politikave rajonale, kané béré gé ky
vizion i ri zhvillimi t& pérfshihet ploté-
sisht edhe né programin e reformave té
vendeve kandidate pér t'u pranuar. Shu-
mica e kétyre vendeve kané miratuar tash-
mé ligje t& posagme mbi zhvillimin ra-
jonal dhe kané krijuar struktura rajonale
e qendrore pér € hartuar e ndjekur zba-
timin e politikave t& zhvillimit rajonal.
Disa prej tyre kané filluar & pérshtasin
edhe organizimin administrativ e territo-
rial né funksion t& kétij zhvillimi.

Zbatimi i rajonalizimit né Shqipéri
Pér Shqipériné rajonalizimi éshté njé kon-
cept i ri. Deri tani ai nuk &shté patur par-
asysh né strategjité kombétare e sektori-
ale té zhvillimit, né strategjiné e reformés
sé qeverisjes vendore, né nismat pér mod-
ernizimin e kuadrit ligjor, apo né ndar-
jen e re administrative-territoriale. Part-
nerét ndérkombétaré, qé orientojné,
mbéshtesin dhe mbikéqyrin zhvillimin e
reformave né Shqipéri, gjithashtu, nuk e
kané pérfshiré kéeé koncept né listén e
reformave me pérparési. Bashkimi Evropi-
an, nga ana e tij, duket se i ka zhvendo-

sur pér mé voné kéto kérkesa.

Nevoja pér té vlerésuar pa-
barazité rajonale

NE& t€ vérteté, si¢ doli dhe nga analiza e
indekseve té llogaritura né nivel kombé-
tar e rajonal, né Shqipéri ekzistojné pa-
barazi rajonale t€ theksuara né zhvillimin
njerézor, veganérisht né zhvillimin
ckonomik, t& cilat vazhdojné & thello-
hen me ritme € shpejta. Késheu, kon-
tributi né PBB i katér prefekturave té ra-
jonit qendror t& Shqipérisé éshté shumé
mé i madh se kontributi i teté prefek-
turave té tjera® . Po késhtu, kontributi
né PBB i pesé rretheve ¥ z& afér 62% té
kontributit total té 36 rretheve té ven-
dit. Por ¢éshtja themelore éshté se mun-
désité e pérfshirjes se rajoneve mé pak té
zhvilluara né procesin e zhvillimit
ckonomik jané shumé té pakta dhe
pérgjithésisht mungojné ideté e garta ose
veprimet e planifikuara pér ta ndrysh-
uar kété gjendje.

Q& kjo situaté té fillojé t& ndryshojg,
duhet t€é nxiten veprime specifike rajon-
ale, qé synojné mobilizimin e potencialit

4 Kontributi i prefekturave Tirané, Durrés, Elbasan dhe Fier zé rreth 65% té PBB (llogaritjet jané té HDPC).

47 Tirané, Durrés, Elbasan, Lushnjé e Fier (llogaritjet jané té HDPC).
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ekonomik e njerézor t€ secilit rajon me
tregues t€ ulét. Kéto veprime, & pérmbled-
hura né politika rajonale, duhet t& nxisin
investitoret vendas e t& huaj qé t& mos
pérqendrohen vetém né rajonet gendrore
té Shqipérisé, duhet i krijojné lehtesi té
veganta biznesit qé krijon vende pune etj.,
por duhet t& ndikojné edhe né drejtimin e
dhénies sé burimeve financiare té shtetit.

Kriteret pér njé politike rajonale
té suksesshme

Suksesi i politikave t& zhvillimit rajonal
varet shumé nga madhésia e rajoneve, e
cila duhet té jeté e tillé gé & krijojé mun-
dési reale pér zhvillim, népérmjet pér-
dorimit bashképlotésues t& burimeve na-
tyrore, ekonomike e njerézore. Pérgjiché-
sisht, copézimet né territore t€ vogla, si¢
éshté rasti i ndarjes administrative té
Shqipérisé, i kufizojné mjaft mundésité
pér té zbatuar politika zhvillimi rajonal.

Njé politiké aktive e zhvillimit rajonal ka
nevojé, gjithashtu, pér mbéshtetje institu-
cionale né nivel vendor. Kjo nénkupton
kuadrin ligjor e rregullues, strukturat ad-
ministrative dhe kapacitetet njerézore.

Ky proces shumé i réndésishém dhe i do-
mosdoshém duket se nuk mund té reali-
zohet me institucionet, bazén ligjore dhe
ndarjen administrative ekzistuese. Qarku
isotém, i ngarkuar me funksionet e zhvil-
limit rajonal, e ka té véshtiré t'i pérgjigjet
kétij procesi dhe kjo nuk éshté thjesht
céshtje pérvoje. Rrjedhimisht, Shqipéria,
qé e véshtron anétarésimin né Bashkimin
Evropian si sfidén e saj mé kryesore, shumé
shpejt do t€ jeté e vonuar né kété reformé.

Hedhja e themeleve pér njé
strategji rajonale aktive

Eshté pikérisht koha e rishikimit té legjis-
lacionit dhe t¢ madhésisé optimale & njé-
sive t& nivelit t¢ dyté t& pushtetit vendor,
me véshtrim pérpara. Kjo do ta zvogélonte
ndjeshém numrin e njésive t& nivelit &
dyté t& geverisjes vendore. Késhtu mund
t&¢ mbahet njé gendrim nismétar ndaj sé
ardhmes europiane té vendit, né kémbim
té eksperimentimit t& organizimit ekzis-
tues, duke i parapriré rekomandimit t&
mépasém, qé ndarja té rishikohet né kénd-
véshtrimin e kritereve t& Bashkimit
Europian. Sepse atéhere ¢do gjé do &
duhej & rifillonte nga e para: pérgatitja
kuadrit t ri ligjor, pércaktimi i kuadrit
rregullues, riorganizimi i administratés
rajonale, procedurat e administrimit, for-
cimi i burimeve njerézore etj. Do t€ rifil-
lonte nga e para edhe pérgatitja e
strategjive rajonale t& zhvillimit social dhe
ckonomik. Dhe pérvoja ka treguar se kéto
lloj procesesh né Shqipéri zgjasin vértet
shumé dhe jané mjaft t& kushtueshme.

Njé ligj i vecanté dhe njé strukeuré e
posagme qeveritare pér zhvillimin rajon-
al, té cilat kané dalé mjaft frytdhénése
né shumicén e vendeve té tranzicionit,
do té ishin instrumenté té réndésishme
pér ta filluar kété proces.

Prefektura, mbikéqyrje apo tutele?
NE nivel qarku funksionon institucioni i
prefekturés, q¢ drejtohet nga prefekdi, i cili
ésheé pérfagésuesi i pushtetit gendror né
nivel vendor, i eméruar nga Késhilli i Min-
istrave. Ky siguron zbatimin e politikés

Roli i prefektit né nivel qarku
Pérfagésuesit e njésive té geverisjes vendore shprehin vérejtje pér marrédhéniet e tyre me prefektét. Ata i
quajné si pengesa verifikimet e tepérta gé béhen prej prefektéve pér pérdorimin e fondeve buxhetore, kur ligji
shprehet qarté se njésité e geverisjes vendore vendosin veté pér ményrén e pérdorimit té té gjitha fondeve, gé
nuk jané transferuar me kusht nga buxheti i shtetit. Megjithaté, mé shumé se njé ¢éshtje ligjore apo politike, kjo
duket se éshté njé céshtje e ményrés sé ushtrimit té autoritetit nga prefektét.

‘ hdrc shqip.pmd
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dhe t& programeve geveritare e kombétare
né nivel vendor e territorial. Prefekdi dhe
prefektura kané njé rol & dyfishté, gé lid-
het me mbikéqyrjen e shérbimeve té sheetit
né nivel vendor, t cilat nuk varen nga
geverisja vendore, si dhe me kontrollin e
ligjshmgétrisé s¢ akteve & nxjerra nga organet
e qeverisjes vendore. Né t& vérteté ndiki-
mi i prefektit &shté shumé mé i madh ndaj
strukturave & pushtetit qendror né nivel
vendor, sesa ndaj geverisjes vendore.

2.5 PERTEJ KONSENSUSIT
POLITIK

Bazat demokratike pér geverisje
vendore té frytshme

Qeverisja vendore né vitet e tranzicionit
gshté e lidhur ngushté me procesin ele-
ktoral dhe me politikén. Qeverisja ven-
dore nénkupton organe té zgjedhura né
ményré demokratike, pra gé dalin nga
procese elektorale té cilat mund & sig-
urojné zgjedhje té lira dhe té ndershme té
t€ zgjedhurve lokale. Tashmé kjo ményré
zgjedhjeje éshté pércakeuar me ligj dhe ak-
tualisht Shqipéria &hté né mandatin e
treté t& geverisjes vendore.

Me gjithé luhatjet e marrédhénieve midis
aktoréve kryesoré té politikés, pérgjithé-
sisht nuk ka dallime thelbésore né pro-
gramet e partive politike lidhur me qever-
isjen vendore. Kjo &shté njé pérvojé e
veganté né realitetin shqiptar t¢ tranzi-
cionit, ku konsensusi politik pér shum-
icén e reformave éshté arritur me shumé
véshtirési. Reformimi i qeverisjes vendore
gshté pérfshiré né programet e ¢ gjitha
geverive té krijuara né Shqipéri gjaté per-
iudhés sé tranzicionit.

Qeverisja vendore - njé rastési e
procesit politik?

Mund t thuhet, megjithaté, se reforma e
geverisjes vendore, si dhe veté efektsh-
méria e funksionimit té saj, ka qené tek e
fundit pre e luftés dhe konflikcualitetit t&
ashpér, qé karakeerizoi jetén politike t&
vendit gjaté pjesés mé t&é madhe té dekadés

sé fundit. Duke qené se zgjedhjet vendore
né Shqipéri kané pasuar zgjedhjet poli-
tike dhe rezultatet e tyre jo gjithnjé jané
pérputhur me rezultatet e zgjedhjeve poli-
tike, klima e konfliktualitetit politik ka
béré qé, nga njéra ané, pushteti gendror
ta shohé até vendor me dyshim, duke mos
lejuar shtimin e kompetencave té tij, ndér-
sa nga ana tjeter, pushteti vendor t€ pér-
dorej jo rralle si instrument politik nga
ana e opozites pér té kontestuar e bllokuar
zbatimin e politikave dhe shtrirjen e refor-
mave t€ ndryshme né bazé.

Si rrjedhojé, mund t€ thuhet se politika
shqiptare e pati shumé t& véshtiré té zba-
tojé bashkéjetesén mes pushtetit gendror

dhe pushtetit lokal, duke ia hequr kétij

kapitullidy

Mandatet e geverisjes vendore

Mandati

Tabela 2.3

Periudha

1992 - 1996
1996 - 2000
2000 - 2003

shpesh edhe kompetenca té parashikuara
me ligj. Né fakt, ajo ¢cka ndodhi pér
shumé vite me radh&, mund té pércakto-
het si njé bllokim i dyanshém i aktoréve
kryesoré politiké t& vendit. N& zgjedhjet
e fundit té vitit 1996 pati njé periudhé té
shkurtér pérputhjeje mes pushtetit gen-
dror e atij vendor, por reformat pér té cilat
u béné pérpjekje qé t& ndérmerreshin, u
ndérprené shumé shpejt, prej krizés sé
réndé té vitit 1997 dhe ndryshimit té for-
cave, qé ndodhi né jetén politike té ven-
dit, si pasojé e zgjedhjeve t& parakohshme
té gershorit 1997.

Pas vitit 2000 - nisma té reja né

mbeshtetje té pushtetit vendor

Zgjedhjet vendore té tetorit 2000, sido-
qofté, sollén njé séré risish pozitive né
skenén politike shqiptare. Pavarésisht nga
fakti se kéto zgjedhje u konsideruan nga
partité politike si njé test i réndésishém
elektoral né shkallé kombétare, né to u
vérejt njé pjekuri e ndergjegjésim i ri i vo-
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Ndikimi politik mbi pushtetin vendor

Qeveria gendrore ka ndikim té dukshém politik ndaj geverisjes ven-
dore. Sa kohé qé geverisja vendore zotéron mjete ligjore, adminis-
trative e monetare té kufizuara pér té pérmbushur funksionet e
kompetencat gé i njeh ligji, ky ndikim éshté i pashmangshém.

‘ hdrc shqip.pmd
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tuesve pér vlerén dhe réndésiné e push-
tetit vendor. Né fake, né kéto zgjedhje pér
heré té paré u vu re njé evidentim i fig-
urave té kandidatéve, té cilét tashmé u
gjykuan jo thjesht e vetém si pérfagésues
té partive, por njékohésisht dhe pér pro-
gramet e zgjidhjet qé ofronin pér ¢éshgje
konkrete né interes t&¢ komunitetit. Kjo
béri gé edhe fushata elektorale t& zhven-
dosej gjithnjé e mé shumé nga ¢éshijet e
politikés kombétare tek diskutimi pér
problematikén qé lidhej me interesat e
komunitetit t& caktuar qé do t'i votonte.
U vuné re, gjithashtu, njé varg debatesh
mjaft t& ndjekura televizive, ku ballafaqo-
heshin kandidatét pér bashkité kryesore
t€ vendit me programet dhe zgjidhjet qé
ofronin para komunitetit. Pér pasojé dhe
veté partité nisén ta pérqendronin gjithn-
jé e mé shumé propagandén e tyre né ¢ésh-
tje t& geverisjes vendore.

Njé aspeke tjetér i réndésishém i kéeyre
zgjedhjeve ishte fakti, qé ato sollén nj&
pérputhje té pérgjithshme politike mes
pushtetit gendror dhe atij vendor, ¢ka ka
krijuar prakeikisht njé hapésiré mjaft mé
té favorshme se kurré mé paré pér pérpar-
imin e reformes s& qeverisjes vendore.

Pengesa né zhvillimin e méte-
jshém té pushtetit vendor

Statusi i qeverisjes vendore dhe mangesité e
shumta g vihen re né zbatimin e ligjeve &
miratuara tregojné qarté, se nuk &hté vetém
mospérputhja e rezultateve té zgjedhjeve qé
pengon. Ka edhe komponenté té tjeré € asaj
qé quhet “vullnet politik”, té cilét e pengo-
jné ose ulin shpejtésiné e procesit.

Kjo shprehet qarté né vonesén e sank-
sionimit pérfundimtar ligjor t&¢ modelit t&

qeverisjes vendore. Shprehet qarté, gjith-
ashtu, né mungesén e vullnetit t& qever-
isjes qendrore pér t¢ pérmbushur dety-
rimet e parashikuara né ligjet q¢ mazho-
rancat kané miratuar. Marrédhéniet mes
saj dhe geverisé vendore vazhdojné té jené
spontane, shpesh heré t& ndikuara poli-
tikisht dhe emocionale. Si rezultat, éshté
ende jo plotésisht e garté nése hapat né
procesin e konsolidimit t& qeverisjes ven-
dore jané fryt i vullnetit qofté edhe t&
pjesshém politik, i strategjive t& studiuara
miré e me kontribute t¢ pérbashkéta t&
maxhorancave e minorancave, té qeverisé
gendrore dhe asaj vendore, apo fryti kém-
bénguljes s¢ institucioneve ndérkombétare
dhe i domosdoshmérisé qé qeverisja qen-
drore t¢ plotésojé detyrimet, té cilat rrje-
dhin nga marréveshjet me to.

Shkalla e ndarjes sé funksioneve politike
nga ato menaxheriale né nivel vendor éh-
€ njé tregues tjetér i ndikimit € politikés
né qeverisjen vendore. Papajtueshméria
funksionit té késhilltarit me funksionet
ckzekutive q& nga kryetari e deri tek
népunési i administratés pérkatése, éshté
sanksionuar me ligj. Ky &shté njé hap poz-
itiv, por gjaté zbatimit né prakeiké vére-
hen mjaft dobési lidhur me ndarjen e ploté
dhe té qarté t&¢ misionit t& t& zgjedhurve
nga administratorét lokalé. Mosushtrimi
si duhet nga késhillat vendore i funksion-
eve qé kang, lejon njé mbivendosje abuz-
ive té ekzekutivit mbi organin pérfaqésues
dhe pér me tepér, ngatérron funksionet.
Mungesa e ndarjeve té garta t&é kompe-
tencave né legjislacionin ekzistues shpesh
here i ka léné rrugé késhillave qé té orien-
tohen né zgjidhje individuale, nganjéheré
edhe pér géllime pérfitimi, duke ndikuar
dukshém me natyrén e tyre politike mbi
punén e administratés.

Mosnjohja e statusit té punon-

jésve te administratés vendore

Mos zbatimi i statusit t& népunésit civil
pér administratén vendore e bén admin-
istratén shumé té prekshme e &
ndikueshme nga politika. Njé pengesé
getér pér ndarjen e kétyre funksioneve
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éshté edhe mungesa né administratén
vendore e njé personi té shkallés se larté
té shérbimit civil, krahas personit té zgjed-
hur si shef i ekzekutivit, qé do t& reali-
zonte lidhjen midis politikés dhe admin-
istratés vendore.

Né fillim t€ vitit 2002, geveria vendosi
pér njé rritje shumé & réndésishme t€ pa-
gave t& népunésve civilé, por pa pérfshiré
administratén e pushtetit vendor. Kjo u
argumentua me faktin se kuadri ligjor
ekzistues mundéson qé struktura e paga-
ve té zbatohet e njéjté edhe né bashki, si-
pas parimit “pér pérgjegjési té njéjté, pagé
e njéjte” pavarésisht nga lloji i instituci-
onit (ministri apo bashki) dhe bashkité
mund t€ vendosin plotésisht veté pér sht-
esat mbi pagén bazg, qé lidhen me rezul-
tatet individuale né puné. Por, pér push-
tetin qendror &hté plotésisht e qarté, se
fondet qé bashkité kané né dispozicion
nuk e béjné t& mundur kété gjé né prak-
tiké. Shoqata e bashkive kérkoi gé t¢ ha-
pet rruga e rritjes sé pagave té adminis-
tratés sé tyre népérmjet burimeve té tyre
financiare. Bisedimet mes bashkive dhe
qeverisé béné ¢ mundur qé & zgjidhej
aspekti ligjor e procedural dhe, pér rrjed-
hojé, disa nga bashkité arritén t&¢ béjné
njé rritje t& dukshme t& pagave pér ad-
ministratén e tyre gjaté vitit 2002. Meg-
jithaté, pabarazia vazhdon t€ jeté e duk-
shme, duke u béré pengesé serioze pér
pérfshirjen e specialistéve t€ kualifikuar e
t€ afté né administratén lokale.

Prirja vetorganizuese e té zgjedhurve lokalé

Organizimi i paré éshté ai i kryetaréve té bashkive, té cilét né tetor
1993 themeluan Shogatén e Kryetaréve té Bashkive, gé né vitin 2000
u quajt Shogata e Bashkive té Shqipérisé dhe drejtohet nga kryetari
i bashkisé sé Tiranes. Mé pas, né mandatin e dyté u themeluan edhe
Shoqata e Késhillave té Qargeve dhe Shogata e Komunave. Ky proc-
es organizimi né shogata ka rritur praniné publike té té zgjedhurve
lokale, ka shtuar interesimin né nivel kombétar dhe vendor pér
procesin e decentralizimit, ka nxitur e pérmirésuar debatin mbi al-
ternativat dhe pérparimin e késaj reforme, si dhe po pérpiget ta
béjé me té pavarur ose sé paku mé té ekuilibruar kété proces. Struk-
turat geverisese dhe legjislative né nivel gendror shfagin interesim
té pakté pér té bashképunuar me keto shogata. Ndikim té madh ka
edhe fakti gé né aspektin ligjor nuk éshté planifikuar ndonjé instru-
ment pér késhillimin e pérhershém dhe té organizuar té té zgjed-
hurve lokalé.

Statusi i punonjésve té administratés vendore

Ligji mbi statusin e népunésit civil ¢, dhe disa vendime té Késhillit
té Ministrave qé kané dalé pér zbatimin e tij, pércakton rregulla té
njéjta trajtimi pér népunésit civilé né nivel gendror e vendor. Por né
praktiké del se deri tani ky ligj zbatohet vetém né nivel gendror.
Mungon plotésisht kuadri rregullues pér pranimet né detyré, ngritjen
né detyré dhe lirimin nga detyra. Komisioni i Shérbimit Civil i ngritur
sipas ligjit éshté pérgendruar te administrata gendrore dhe i mungon
vizioni pér ta shtriré veprimtariné e tij edhe né administratén
vendore. Pér pasojé€, népunésit e administratés vendore del se jané
mjaft té ekspozuar ndaj ndikimeve politike, gjé qé ndikon dukshém
né cilésiné e punés sé tyre.

“ Ligji Nr 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i Nepunesit Civil”
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Decentralizim i

centralizuar

3.1 DECENTRALIZIM BRENDA KUADRIT TE QEVERISJES SE

CENTRALIZUAR

Decentralizimi éshté njé reformé gé kérkon angazhimin e njéjté té pushtetit
gendror dhe atij vendor népérmjet njé procesi té gjeré pjesémarrjeje. Ai nuk
mund té jeté i suksesshém kur njeri pushtet e vé veten né rolin e udhéhegésit té
procesit, duke e vendosur pushtetin tjetér thjesht né rolin e zbatuesit.

Karakteristika té reformave té
geverisjes vendore ne Shqipéri
Reforma e decentralizimit, si njé nga
reformat mé té rendesishme institucionale
t€ tranzicionit, nénkupton njé reformim
térésor té institucioneve geverisése jo
vetém vendore, por edhe gendrore. Ajo
lidhet me rritjen e shkallés s¢ demokracisé,
efektivitetin e geverisjes, pérfitimin dhe
pérdorimin mé té miré té burimeve,
transparencén e qeverisjes dhe uljen e
korrupsionit. Vizioni i saj strategjik dhe
ritmet e zbatimit kushtézohen nga faktorg
té tille té réndésishém, si tradita historike,
burimet ne dispozicion, evolucioni i
sjelljes dhe i parapélqimeve t€ aktoréve t&
interesit dhe i publikut né pérgjithési, si
dhe ndikimi i faktorit ndérkombétar.

Kjo reformé né Shqipéri fillimisht u
konceptua mé shumé si njé aspiraté e
klasés politike pér t&¢ ndjekur t& njejtat
forma qeverisje si demokracité
peréndimore, sesa si njé realitet i

“ Decentralized Governance Monograph. Management
Development and Governance Division of UNDP.
September 1998

pashmagshém  qeverisjeje.  Por
decentralizimi si proces siguroi shumé
shpejt politikisht njé mjedis t& favorshém
dhe ndihmoi fillimin e konfigurimit &
njé klase politike lokale e cila mund &
formulonte kérkesat dhe opsionet e veta
né t& miré té qeverisjes vendore.
Megjithaté, zgjidhja e problemeve t&
ngutshme t€ dités nuk e lejoi plotésisht
pushtetin vendor t€ pérqendronte forca,
mjete dhe fonde né pérmbushjen e
zotimeve t& késaj klase politike.

CFARE &shté decentralizimi..*

....... E kundérta e globalizimit, duke e zbritur vendimmarrjen né
nivel rajonal dhe lokal.

...... Pjesé€ integrale e demokratizimit, apo e fugisé sé popullit pér
té pércaktuar formén e tij té qeverisjes, té pérfagésimit, té politikave
dhe té shérbimeve.

...... Proces me shtrirje té gjéré, me shumé aktoré dhe
shumeésektorial, gé pérfshin nivelin kombétar, rajonal dhe lokal, gé
pérfshin geveriné, sektorin privat dhe shogériné civile, si dhe fushén
politike, sociale, kulturore e mjedisore.

...... Zbatimi logjik i tipareve themelore té geverisjes s€é mirée, gé
pérfshin pérgjegjésing, transparencén, zbatimin e respektimin
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[:l> e ligjit dhe pérgjegjshmériné.

...... Pérzierje e tre funksioneve: administrative, fiskale dhe politike.

...... Pérzierje e katér pérmasave: format dhe procedurat
institucionale e legale; kultura civile; sjellja e gytetaréve ndaj
institucioneve, geverisé, sektorit privat dhe shoqérisé civile;
shprehité e té menduarit, vizioni dhe intuita e individeve.

Gradualisht, nevoja pér decentralizim
filloi t& shihej si njé proces i brendshém
dhe kétu ndikoi pamundésia e geverisjes
gendrore pér té administruar me
efektivitet njé shumicé shérbimesh né njé
realitet vendor i cili ndryshon dukshém
nga njeri territor né jetrin dhe me burime
financiare tepér té kufizuara. Pérvojat
qgeverisése, gjithashtu, konfirmuan né
praktiké rolin e pazévendésueshém té
njesive té geverisjes vendore pér rritjen e
stabilitetit t& sistemit qeverisés. Gjaté
krizés sé vitit 1997 disa nga drejtuesit
lokale luajtén rol té réndésishém né
minimizimin e kostove sociale té krizés né
rajonet e tyre *°. Drejtuesit lokalé t&
bashkive dhe komunave ishin figurat e
vetme qé mund ti drejtoheshin publikut
pér ruajtjen e getésisé dhe shmangien e
konflikteve me pasoja té¢ rénda. Gjaté
krizés s¢ Kosovés dhe vérshimitc té
refugjatéve kosovaré njésité e qeverisjes
vendore treguan vitalitet, efektivitet dhe
fleksibilitet né trajtimin e problematikave
té veshtira pér pérballimin e késaj sfide *',
duke u béré partneré jo vetém té qeverisé,

CFARE nuk &shté decentralizimi..>2

........Alternativé e centralizimit, sepse té dyja jané té nevojshme,
ato plotésojné dhe nuk e pérjashtojné njéra-tjetrén. Rolet
bashképlotésuese té aktoréve kombétarée, rajonalé dhe lokalé duhet
té pércaktohen népérmjet rrugés dhe mjeteve meé té frytshme pér
té arritur objektivat.

.......Njé reformé ekskluzive e sektorit publik, por shumé mé tepér
njé reformé administrative dhe e shérbimit civil.

por edhe drejtpérdrejt té institucioneve
dhe organizatave ndérkombétare té
pérfshira né ndihmén pér refugjatét
kosovaré. Roli stabilizues i njésive té
qgeverisjes vendore &hté vérejrur edhe
né rastet e krizave politike, si ato t& 14
shtatorit 1998, apo té ndryshimit t&
shpeshté té kabineteve qeveritare gjaté
periudhés 1997-2002.

Decentralizimi si proces
demokratizimi

Nevoja pér decentralizim nxitet dhe nga
kérkesa pér rritjen e shkallés sé
demokratizimit té institucioneve
qeverisése dhe afrimin e vendimmarrjes
prané bashkésive, qé jané njéherésh
kontribues dhe pérfitues. Afrimi i
vendimmarrjes prané tyre ka déshmuar
rritje té konsensusit pér marrjen e
vendimeve. Nevoja pér decentralizim
rrjedh edhe nga njé realitet i qarté
krahinor i trashéguar dhe deri diku i
ringjallur né periudhén e tranzicionit, gé
sidoqofté nuk pérbén ndonjé rezik pér
démtimin e karakterit unitar té shtetit
shqiptar apo pér krijimin e barrierave ose
férkimeve rajonale.

Decentralizimi nisi t¢ ndichet gjithnjé e
mé shumé si domosdoshméri edhe si
pasojé e ndérgjegjésimit publik pér rolin
e madh qé mund té luante pushteti ven-
dor pér rritjen e pérgjegjésimit social e
qytetar, si pjesé e procesit té krijimit t&
ndjenjés sé bashkésisé, né njé vend ku
fragmentarizmi social dhe anarkia dalin
né pah si dy ndér pengesat né rrugén e
vendit drejt modernizimit.

Déshira pér decentralizim ka shkuar
duke u rritur edhe nén trysniné e klasés
politike e administrative vendore,
shoqérisé civile dhe bashkésive vendore
e té biznesit. Megjithaté, kjo nganjéheré
ndikohet edhe nga interesa té castit,

% Njé moment i réndésishém né mars 1997 ishte vizita e njé grupi kryetarésh té bashkive né Vloré, mes té ciléve
spikati kryetari i Bashkisé Shkodér. Kjo vizité pati simbolikén e vet né ruajtjen e unitetit kombétar dhe ménjanimin
e kegkuptimeve si konflikti veri-jug.

51 Shembulli i menaxhimit té krizés né qytetin e Kukésit éshté vlerésuar mjaft brenda dhe jashté kufijve té Shqipérisé.
52 Decentralized Governance Monograph. Management Development and Governance Division of UNDP. Septemer 1998
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shprehet ende né ményré té¢ ngatérruar
dhe té dobét institucionalisht. Vihet re,
gjithashtu, se presioni pér decentralizim
shpesh heré i tejkalon mundésité reale t&
zbatimit té reformés, sipas konceptit
“kérko sa mé shumé qé & marrésh dicka’”.
Aktorét né favor té decentralizimit disa
heré minimizojné véshtirésité e médha qé
ka zbatimi i reformés sé¢ decentralizimit,
i cili po zhvillohet paralel me reforma té
tjera té réndésishme té shtrira njéherésh
né shumé fusha dhe né kushtet e njé vendi
me njé nivel t& ulét zhvillimi ekonomik e
social dhe ende té ekspozuar ndaj krizave.

3.2 ECURIA E
DECENTRALIZIMIT

Reforma e decentralizimit ka ecur pérpara
me dy shpejtési t& ndryshme. Ndérsa ka
pérparuar pérgatitja e kuadrit ligjor,
zbatimi i tij &hté relativisht mbrapa.
Afatet ligjore té pércaktuara né ligjet bazé
t€ qeverisjes vendore nuk jané respektuar.
Megjithaté, mendohet se pérgjithésisht
kéto afate kané gené mé optimiste se
mundésité e zbatimit.

Pérparimi né pérgatitjen e kuadrit
ligjor

Procesi i decentralizimit mbéshtetet né
dhjeté ligje mé kryesore, t€ miratuara né
periudhén 1998 - 2001, nga té cilér Ligji
mbi Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes Vendore konsiderohet si ligji
organik apo themelor i kétij procesi, i
miratuar nga parlamenti me 3/5 e votave.
Ky ligj pércakton misionin e pushtetit
vendor, njesité dhe organet e geverisjes
vendore, si dhe funksionet, kompetencat,
ményrén e organizimit dhe financat e tyre.
Al &shté njé ligj i pérparuar, qé pérputhet
me pérvojat mé té
pérendimore, si dhe &éshté praktik pér t'u
zbatuar, sepse pércakeon afate té qarta pér

avancuara

té¢ gjitha fazat e transferimitc t&
kompetencave nga pushteti gendror né
até vendor.

kapitullitre

PSE duhet decentralizuar..>

Decentralizimi éshté formé dhe proces geverisjeje. Njé geverisje e
miré e decentralizuar kushtézohet nga njé geverisje e miré né nivel
kombétar. Qeverisja e miré né nivel kombétar pérfshin mekanizmat
dhe proceset gé e aftésojné shogériné té arrije njé zhvillim mé té
géndrueshém me njeriun né gendér. Qeverisja e miré e decentralizuar
pérfshin format dhe procedurat gé i japin mundésiné shogérisé té
arrije né nivel rajonal dhe lokal objektivat e zbutjes sé varférisé, tée
mjeteve té géndrueshme té jetesés, pértéritjen mjedisore dhe
baraziné gjinore.

Ecuria e zbatimit té ligjeve

Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin
e Qeverisjes Vendore ka nxitur
vetiniciativén e njésive té geverisjes
vendore, vecanérisht té bashkive té
médha, té cilat kané qené t€ parat ¢ jané
pérpjekur & shfrytézojné hapésirat qé i
krijon ky ligj. N& kéto bashki &éshté
vérejtur njé rritje e ndjeshme e t&
ardhurave nga taksat dhe tarifat lokale, si

Ligjet kryesore té decentralizimit

13 maj 1998

Amendime té Ligjit té vitit 1994 pér Tatimin mbi Pasuriné né
Republikén e Shqipérisé;

28 nentor 1998

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérise;

29 korrik 1998

Ligji mbi Pérgatitjen dhe Ekzekutimin e Buxhetit té Shtetit té
Republikés sé Shqipérisé;

28 dhjetor 1998

Ligji mbi Sistemin e Taksave né Republikén e Shqipérisé;

28 dhjetor 1999

Ligji mbi Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€;

8 maj 2000

Kodi Elektoral i Republikés sé Shqipérisé;

31 korrik 2000

Ligji mbi Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore (ligji
organik);

31 korrik, 2000

Ligji mbi Ndarjen Territoriale dhe Administrative té Qeverisjeve
Vendore né Republikén e Shqipérise;

31 korrik 2000

Ligji mbi Organizimin dhe Funksionimin e Bashkisé sé Tiranés;

12 shkurt 2001

Ligji pér Inventarizimin e Pronave té Paluajtshme Shteterore dhe

Transferimin e Pronave né Njésité e Qeverisjes Vendore.

3 Decentralized Governance Monograph. Management Development and Governance Division of UNDP. September 1998
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dhe njé rritje e dukshme e iniciativave
investuese. Ato po tregojné mé shumé
autonomi né vendimmarrje dhe mé shumé
géndresé ndaj ndérhyrjeve té autoriteteve
gendrore.

Megjithaté, pjesa mé e madhe e njésive t&
geverisjes vendore, veganérisht komunat,
vazhdojné t€ tregojné shenja pritjeje, duke
mos 1 kuptuar ende si¢ duhet avantazhet
qé u krijon ky ligj. Ato justifikohen shpesh
heré me nevojén e pérgatitjes sé
udhézimeve dhe akteve nén-ligjore nga
pushteti qendror, ndérkohé qé ende nuk
kané nxjerré veté akte pér rregullimin e
brendshém té funksioneve gé kryejné, té
cilat ua ngarkon ligji.

Ndérkaq, ministrité dhe institucionet
gendrore vazhdojné té veprojné me
inerciné e sé shkuarés. Ato nuk kané
nxjerre akte shfuqizuese pér funksionet,
t€ cilat nuk jang mé t€ tyret. Kjo &shté njé
nevojé praktike, pasi rregullat e vjetra
vazhdojné & keqpérdoren nga nivelet e
ndryshme té administrates qendrore, duke
bllokuar nismat pér kalimin e funksioneve
dhe vetéveprimin e njésive té qeverisjes
vendore.

Decentralizimi né Shqipéri dhe
Karta Europiane

Sipas njé analize t& vitit 1998, kur
Shqipéria filloi & diskutojé nénshkrimin
dhe ratifikimin e Kartés Evropiane t&
Vetéqeverisjes Lokale, doli pérfundimi se
legjislacioni shqiptar pérputhej me 7
paragrafé t¢ saj, nga té cilat vetém 3 i
pérkisnin grupit té paragraféve mé

Karta Europiane e Vetéqgeverisjes Vendore

Karta Europiane e Vetégeverisjes Vendore éshté njé traktat
shumépalésh i Keshillit té Europés, gé pérmbledh parimet mé té mira
té qgeverisjes vendore dhe shérben si model pér t’u zbatuar nga ¢do
vend. Té réndésishme pér t’u pérmbushur jané vecanérisht 11 nenet
e para té Kartés, té cilat permbajné 30 paragrafé. Nga kéta, 14
konsiderohen si mé thelbésoré. Vendet nénshkruese duhet té
plotésojné kushtet e té paktén 20 paragraféve, nga té cilét té paktén
10 duhet té jené né grupin e neneve mé thelbésoré. Parlamenti
Shqiptar e ratifikoi teksin e ploté té Kartés mé 11 néntor 1999.

‘ hdrc shqip.pmd
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thelbésoré. Kjo analize trajton vetém
pérputhshmériné formale t€ legjislacionit
dhe nuk verifikon shkallén e zbatimit ose
zbatueshmérine e tij.

Aktualisht mund ¢ pranohet se
legjislacioni shqiptar éshté né pérputhje
té ploté ose té kénaqshme me 22
paragrafé & Kartés. Nga kéta, t& pakeén
12 jané né grupin e paragraféve
thelbésoré. Kjo tregon pér njé pérparim
té dukshem té punés pér plotésimin e
kuadrit ligjor t& decentralizimit, si dhe
pér vullnetin politik t&¢ parlamentit pér
ta pérafruar até me kuadrin ligjor
evropian.

Céshtja e financave lokale éshté njé nga
fushat mé kryesore e mospérputhjes s¢
legjislacionit me Kartén. Kjo rrjedh
pjesérisht nga fakti se nenet pérkatese t&
ligjit organik parashikonin t& hynin né
fuqi né dy faza, me 1 janar 2001 dhe me
1 janar 2002. Kjo lidhet, gjithashtu, me
burimet financiare, barazitizmin pér té
mbrojtur autoritetet lokale financiarisht
t& dobéta, ményrén e rishpérndarjes s¢
burimeve, minimizimin e granteve té
kushtézuara dhe t¢ drejtén pér t& marré
kredi. Mekanizmat pér konsultimin
ndérmjet geverisé gendrore e organeve
vendore t& geverisjes dhe disa aspekte té
kontrollit administrativ, jané ¢éshtje t&
tjera q& nevojitet té trajtohen né
pérputhje me Kartén (Shih Tabelen 3.2).

Manggsi té jera q¢ duhet t& plotésohen
jané ato té lidhura me ngritjen e késhillic
& qarkut, zgjidhjen e kontradiktés mes
kryetarit t& njésisé e késhillave vendore
dhe ¢lirimin e njésive vendore nga njé
tutelé e ekzagjeruar e prefekturave.
Nijésité e qeverisjes vendore duhet té
pajisen realisht me burimet e veta té
nevojshme financiare apo pasurore, té
cilat duhet té jené né pépjestim me
kompetencat e tyre. Vecanérisht bashkité

4 Pigey dhe Banks (Instituti Urban), Republika e
Shqgipérisé: mundési dhe drejtime té reformés
bashkiake, janar 1998.

- SHQIPERIA, 2002
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Pérputhja e kuadrit ligjor me Kartén Evropiane

té Vetéqgeverisjes Lokale Tabela 3.1
Paragrafé té réndésishém Paragrafe thelbésoré
Karta 30 14
Shqipéria 1998 7 3
Shqipéria 2002 22 12

dhe komunat duhet té gézojné té drejtén .. . A .

A g ) J Pérputhja me legjislacionin evropian
e asaj qé quhet “kompetencé e
pérgjithshme”, pra ¢ ushtrojné inisiativén

) L. . Ndonése kuadri i ri ligjor i miratuar qé nga viti 1998 ka filluar ta
dhe mandatin e tyre pér té gjitha ¢éshtjet

pérputhé né ményré té garté legjislacionin shqgiptar me Kartén
Evropiane té Vetéqeverisjes Vendore, praktikisht zbatimi i ligjeve
ka filluar vetém né vitin 2001 dhe ende nuk éshté i ploté.
Rrjedhimisht, edhe pérputhja reale éshté faktikisht mé e ulét.

%, q€ nuk pérjashtohen nga kompetencat
e tyre apo nuk i jané atribuar njé autoriteti
tjeter.

‘ hdrc shqip.pmd

Si rezultat, procesi i modernizimit t&
métejshém té qeverisjes vendore dhe i
pérputhjes s¢ ploté t& saj me parimet e
Kartés ¢on né nevojén e disa
pérmirésimeve  kushtetuese dhe
plotésimin e kuadrit ligjor. Kjo kérkon
njékohésisht dhe krijimin e kushteve pér
realizimin né prakeiké t& kompetencave
vendore népérmjet mbulimit t& tyre
financiar, ¢ka do té thoté njé kalim
gjithnjé e mé t& madh t& kompetencave
fiskale né duart e pushtetit vendor. Ky
proces duhet € jet¢ fryt i konsultimeve
sistematike dhe té studiuara me té
zgjedhurit vendore e shoqatat e tyre.

Vonesa e transferimit té funksioneve
Procesi i kalimit t& funksioneve dhe
pérgjegjésive nga pushteti gendror tek ai
vendor del qé éshté shumé mé i ngadalté
se mundésité reale dhe shumé i vonuar
kundrejt afateve té pércaktuara ligjore.
Kjo shihet garté nga analiza e detajuar e
statusit té transferimit t& funksioneve t&
parashikuara né ligjin organik té geverisjes

vendore (Shih Tabelén 3.3).

Transferimi i funksioneve qé lidhen me

infrastrukturén dhe shérbimet publike
éshté béré vetém pjesérisht. Kjo reformé
ka avancuar pér rrugér dhe transportin
publik  vendor, veganerisht pér
rehabilitimin dhe mirembajtjen e rruggve,
rregullimin e transportit urban publik, até
qé ofrohet nga subjektet private, si dhe
shérbimin e ndrigimit publik. Gjaté vitit
2002 pritet qé té pérfundojé klasifikimi i
rrugéve né kombétare, rajonale, urbane
dhe komunare, si dhe té pérfundojé
procesi i regjistrimit t& té drejtave
pronésore.

Né shérbimin e furnizimir me ujé té
pijshém dhe té kanalizimeve vazhdon t&
jeté né fuqi administrimi i pérbashkét i
pushtetit gendror e vendor, por buxhetin
e investimeve, qé éhté edhe ¢éshgja mé
kryesore pér kété sektor, vazhdon ta
administrojé ekskluzivisht pushteti
gendror. Vonesa e kalimit t& funksioneve,
té parashikuar né ligj, lidhet me disa
vendime q& duhen marré mbi
komercializimin apo privatizimin e
ndérmarrjeve té ujésjellesve, me

% Ndryshe nga pércaktimi i Kushtetutés, sipas té cilit ato ushtrojné iniciativén dhe mandatin e tyre pér té gjitha

detyrat geverisése.
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Niveli i peérmbushjes s€ dispozitave themelore té Kartés

Europiane té Veteqeverisjes Lokale Tabela 3.2
Dispozitat themelore té Kartés Europiane N]Y.el.' ! Komente
plotésimit
Nr. [Neni Pérshkrimi
Pérfshirja né Kushtetuté e parimit té Kushtetuta shpall parimin e
1 2 |vetéqeverisjes XXXXX! vetgeverisjes vendore. Ky parim éshté
vendore zhvilluar mé tej né ligjin organik.
Pércaktimi i vetégeverisjes vendore Kéto jané pérfshiré né Kushtetuté
2 31 si njé e drejté dhe aftési e autoriteteve XXXX dhe né ligjin organik, por ka ende
" |lokale té administrojné njé pjesé ¢éshtje publike né nivel lokal jo né
thelbésore té céshtjeve publike. kompetencé té geverisjes vendore.

Ushtrimi i té drejtés sé vetéqeverisjes vendore nga
3 3.2 |késhillat me anétaré té zgjedhur me votim té liré e | XXX
té fshehté, té drejtpérdrejté dhe té barabarté.

Zgjedhja e Késhillit té Qarkut nuk
béhet me votime té drejtpérdrejta.

Kushtetuta t'i japé pushtetit vendor fuqité Ka ende disa fugi e pérgjegjési qé

4 41 dhe pérgjegjésité themelore XXX jané té kufizuara.
Autoritetet lokale duhet t& kené liri té ploté té sipas Kushtetutds, komuna dhe
htroing iniciativé &r cdo @& 4 nuk bashkia kryejné té gjitha detyrat
5 42 | trojné iniciativen e tyre per ¢do gje ge nu XXX vetéqgeverisése, me pérjashtim té atyre
'~ |éshté hequr nga kompetenca e tyre pér t’i & U jepen n‘ééive té tiera té geverisie
kaluar njé autoriteti tjetér. qe ujepennj ] q )
vendore.
Fugqité gé u jepen autoriteteve lokale duhet té jené Ka ende probleme me kompetencat e
té plota dhe ekskluzivé. Ato nuk mund té qarkut, si edhe ka raste pengesash prej
6 4.4 . s . XXX - PRSI
pengohen ose kufizohen nga njé tjetér autoritet autoriteteve té tjera jashté
gendror ose rajonal. parashikimeve ligjore.
Ndryshimet e kufijve té autoriteteve lokale nuk
duhet té béhen pa konsultim paraprak me Kjo kérkesé éshté pércaktuar qarté né |
7 5 : . .. o PR XXXXX R )
komunitetet pérkatése, mundésisht népérmjet dhe né ligjin organik.
referendumit.
Té drejtat e té zgjedhurve
Kushtet e punés sé pérfagésuesve té zgjedhur vendore jané pércaktuar né ligjin
8 7.1 |lokalé duhet té béjné té mundur ushtrimin XXX organik. Nuk ka ende njé ligj té
lirshém té funksioneve té tyre. vecanté pér statusin e té zgjedhurve
vendore.
Kompetencat e prefektit e
Mbikéqyrja administrative té synojé vetém tejkalojné kété pércaktim dhe
9 8.2 |sigurimin e pérputhjes sé akteve me parimet XX e drejta e bllokimit té akteve nuk
ligjore e kushtetuese. mbéshtetet né kritere rigoroze
e té njésuara.
Autoritetet lokale kané té drejtén e burimeve ng].‘ grga”mk shpall parimin € te
financiare té mjaftueshme, té cilat ato mund t'i drejtés sé autonomisé fiskale lokale.
10 9.1 g X Por ligjet e tjera i lejojné pushtetit

shfrytézojné lirshém brenda kuadrit té pushtetit té

tyre. vendor té pérdoré vetém njé pjesé té

kufizuar té ardhurash.

Megjithése parimet e financimit té
geverisjes vendore jané vendosur
né ligjin organik, ende nuk ka njé
pércaktim té garté mbi koston e
duhur qé lejon ushtrimin e
kompetencave vendore.

Burimet financiare té autoriteteve lokale jané
11 9.2 |né pérpjestim me pérgjegjésité qé u jané X
pércaktuar atyre nga kushtetuta dhe ligjet.

Njé pjesé e burimeve financiare té autoriteteve Legjislacioni ekzistues mundéson
12 93 lokale duhet té sigurohen nga taksat lokale dhe XXX pércaktimin e nivelit té taksave
7 |tatimet, pér masén e té cilave ka té drejtén lokale nga pushteti vendor né
e vendosjes pushteti vendor. kufijté e pércaktuar nga ligji.

Pushteti vendor ka té drejté té bashképunojé me
13 10.1 |autoritete té tjera vendore pér té pérmbushur XXXXX
detyra me interes té pérbashkét.

Kushtetuta dhe ligji orgnik e
pércaktojné qarté kété té drejté.

E drejta e mbrojtjes ligjore pér ushtrimin e
14 11 |pushtetit dhe respektimi i parimeve té XXXXX
vetéqeverisjes vendore té pércaktuara me ligj.

Kushtetuta dhe ligji organik
vendosin parimet e mbrojtjes ligjore.

% Ky nivel shpreh pérputhjen e ploté té legjislacionit me parimet e Kartés.
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kompetencat rregullatore mes njésive &
geverisjes vendore dhe Entit Kombétar
Rregullator t& Ujit té Pijshém, me situatén
e rénduar teknike té sektorit dhe borxhet
e akumuluara t¢ ndérmarrjeve té
ujésjellésve. Shpérndarja e & drejtave té
pronésisé né rastet kur rrjetet e ujésjellésve
furnizojné disa njési vendore njékohésisht
&shté njé getér ¢éshyje, g€ mbetet pér t'u
zgjidhur. Mendimi i pérgjithshém &shcé
se duhet marré vendimi pérfundimtar
mbi transferimin e funksioneve né
pushtetin vendor dhe mé pas t fillojé
trajtimi i ¢éshtjeve teknike.

Té pazgjidhura mbeten problemet qé
lidhen me miratimin e shesheve té
ndértimit dhe planifikimin urban.
Funksioni i miratimit t& shesheve dhe
lejeve té ndertimit duhej t'i kalonte
ekskluzivisht bashkis¢, duke filluar nga
janari i vitit 2001. Quhet se kéto
funksione tashmé i kané kaluar pushtetit
vendor. Né realitet, kéto funksione
vazhdon ¢'i kryejé njé strukturé e quajtur
Késhilli i Rregullimit té Territorit,
pérbérja dhe funksionet e s& cilés bien
ndesh me konceptin e decentralizimit.
Kjo &shté njé strukcuré e pérzier me
pérfaqésues té pushtetit gqendror e ven-
dor, gé drejtohet nga kryetari i bashkisg,
por ku shumicén e votave e ka pushteti
gendror. Q& vendimet e Késhillit té jeng
té vlefshme, né mbledhjet duhet t& marrin
pjesé 2/3 e anétaréve. Si rrjedhim, né
praktiké, jo vetém vendimet, por edhe
funksionimi i késaj strukturé varen
plotésisht nga pushteti gendror. Késhilli
i Rregullimit té Territorit &shté njé
strukeuré, qé i lejon pushtetit gqendror t&
vendosé edhe aty, ku pushtetin vendor
nuk e ka mazhoranca politike qeverisése.

Transferimi i funksioneve qé lidhen me
shérbimet sociale nuk &shté kryer ende.
Sipas ligjit organik té qeverisjes vendore,
duke filluar nga 1 janari 2001, komunat
dhe bashkité jané térésisht pérgjegjése pér
kryerjen e funksioneve t& sherbimit so-
cial dhe administrimin e institucioneve

publike, t€ tilla si gerdhet, azilet, shtépité
e fémijéve etj. Niveli i pérgjegjésive dhe
ndarja e funksioneve midis pushtetit ven-
dor e qendror pér kujdesin social, zbutjen
e varférisé dhe pér administrimin e
institucioneve gé lidhen me to, duhej té
pércaktohej me ligj té veganté, duke filluar
nga janari 2002. Né fake, shérbimet
sociale brenda institucioneve publike
vazhdojne té administrohen nga Ministria
e Punéve dhe Céshtjeve Sociale. Po
késhtu, edhe politikat dhe fondi i
ndihmés sociale pér familjet e varféra.
Listat e pérfituesve kérkohet ¢'i pérgatisé
bashkia, ndérsa shpérndarja e fondeve
vazhdon té béhet nga strukturat e
pushtetit gendror.

Ecuria e kalimit t& funksioneve qé lidhen
me zhvillimin ekonomik vendor, rendin
dhe mbrojtjen civile, si dhe me ndarjen
e fuksioneve & pérbashkéta t& pushtetit
vendor e gendror né fushén e arsimit,
shéndetésisé dhe mbrojtjes sé mjedisit,
éshtg, gjithashtu, e ngadalté.

Ruajtja e rendit publik pér parandalimin
e shkeljeve administrative dhe garantimin
e zbatimit € akteve t€& pushtetit vendor
éshté njé funksion i parashikuar t¢ kalojé
tek pushteti vendor né janar 2002. Me
ligj éshté ngarkuar pushteti vendor t&
krijojé policiné bashkiake krahas
reformimit € policisé sé shretit. Kjo do
té thoté q¢ numri i njerézve dhe fondi
pérkatés pér paga, mjete, uniforma egj. i
policisé bashkiake duhet t€ sigurohen nga
pakésimi pérkatés i policisé sé sheetit. Né
fakt, pushteti qendror ka kaluar
kompetencén por nuk ka véné né
dispozicion t& bashkive fonde pér kété
qéllim. Si rrjedhojé, policia bashkiake
éshté krijuar né Tirané me njé numér
shumé t€ kufizuar njerézish (rreth 30 veta
nga rreth 900 té nevojshém sipas
standardeve té njohura) dhe me fonde t&
veté bashkis¢, por funksionet e kérkuara
me ligj praktikisht nuk mund t&
pérmbushen. Pérpjekje jané béré edhe né
disa bashki té tjera t& médha. Ndérkohé,
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Statusi i kalimit te funksioneve Tabela3.3
Nr Funksioni Afati i kalimit' Gjendja n& Komente
) gusht 2002
1 Infrastruktura dhe shérbimet publike:
Ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbajtja e .. .
rrugéve vendore, trotuareve dhe shesheve | 1 janar 2001 XXXXX 'Zl'aggsferuar mé 1 janar
publike
Ndricimi i mjediseve publike 1 janar 2001 XXXXX Joansferuar me 1 janar
Transporti publik urban 1 janar 2001 XXXXX -2'-53';“”““ mé 1 janar
Miratimi i shesheve dhe lejeve té ndértimit 1 janar 2001 XXX ;gggsferuar mé 1 janar
Administrimi i varrezave, shérbimi i dekorit 1 janar 2001 XXXXX ;ngﬁemar mé 1 janar
Grumbullimi, largimi, pérpunimi i 1 janar 2001 XXX Pérpunimi  nuk éshté
mbeturinave J transferuar ende
Furnizimi me ujé té pijshém 1 janar 2002 -
Kanalizimet e ujérave té bardha e té zeza 1 janar 2002 -
Plamflklml urban, menaxhimi i tokés pér 1 janar 2002 }
strehim
2 Shérbimet sociale, kulturore, sportive
Ruajtja dhe zhvillimi i vlerave kulturore e Transferuar mé& 1 ianar
historike vendore si dhe institucionet | 1 janar 2001 XXXXX 2002 ]
pérkatése
Veprimtarité sportive, clodhése e argétuese si . Transferuar mé 1 janar
dhe institucionet pérkatése 1 janar 2001 XXXXX 2002
Shérbimi social dhe administrimi i cerdheve, 1 janar 2001 X Jané transferuar vetém
azileve, shtépité e fémijéve etj J cerdhet
3 Zhvillimi ekonomik vendor
Programet e zhvillimit ekonomik vendor 1 janar 2001 X
Tregjet publike dhe rrjetet tregtare 1 janar 2001 XX Jang transferuar vetém
tregjet
Eshté pérgatitur
Biznesi i vogél 1 janar 2001 X projektligji pér
transferimin e pjesshém
Shérbime  mbéshtetése  pér  zhvillimin .
ekonomik 1 janar 2001 X
Shérbimi veterinar 1 janar 2001 XXXX
Ruajtja e zhvillimi i pyjeve, kullotave dhe 1 janar 2001 X
burimeve natyrore me karakter vendor
4 Rendi dhe mbrojtja civile
Ruajtja e rendit publik pér parandalimin e
shkeljeve administrative dhe garantimi i | 1 janar 2002 XX
zbatimit té akteve té pushtetit vendor
Mbrojtja civile 1 janar 2002 -
5 Ndarja e funksioneve dhe kompetencave té
pérbashkéta
Arsimi parashkollor dhe parauniversitar 1 janar 2002 -
Shérbimi parésor shéndetésor dhe mbrojtja e . R
shéndetit publik 1 janar 2002

‘ hdrc shqip.pmd
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né policiné e shtetit nuk &shté bére
pakésimi pérkatés i numrit té njerézve dhe
i buxhetit.

Njé shembull tjetér tipik &shté ai i
ndértimeve paleje. Pér ¢do konstatim ose
denoncim t€ ndértimeve pa leje bashkia
nuk mund t& veprojé veté, por duhet té
njoftojé Drejtoriné e Policisé Ndértimore,
me qendér né Tirang, e cila &hté njé
strukturé e pushtetit gendror, qé vepron
né nivel kombétar. Kjo drejtori vendos té
ndérhyjé né bazé & pérparésive € saj, t&
cilat shpesh here nuk pérkojné me
pérparésité e bashkisé né njé rreth
periferik. Késhtu qé qytetarét pér shkeljet
e vérejtura i drejtohen bashkisé, duke
menduar se kéto funksione i jané
transferuar asaj, por bashkia nuk ka
mundésité praktike pér ¢i ndihmuar.

3.3 KAPACITETI |
ADMINISTRATES VENDORE -
ARSYE APO PRETEKST

Pretendimet pér vonesat e
transferimit té funksioneve
Dobésia e kapaciteteve geverisése vendore
dhe rreziget e lidhura me té paragiten si
argumenti kryesor pér vonesén e
transferimit té funksioneve dhe pér
ecuriné e ngadalté t& decentralizimit. Ky
opinion &hté vecanérisht i pérhapur né
nivelet ¢ népunésve té administratés
gendrore. N& té vérteté tradicionalisht
pushteti vendor nuk &shté vlerésuar nga
pushteti qendror, kurse dhe niveli i ulét
profesional dhe i motivimit financiar né
krahasim me administratén gendrore e
shprehnin mé s&é miri kété mungesé
vlerésimi. Por sot, pas njé dekadé
tranzicioni demokratik dhe sidomos pas
njé pérparimi mjaft t&¢ dukshém né
kuadrin ligjor mbi qeverisjen vendore,
ekzistojné mjaft pérvoja positive, t€ cilat
po i zbehin argumentet e njé opinioni t&
tillé, duke treguar se shpesh heré ato jané
vetém shkas, qé frenon prirjen normale
dhe té arésyeshme té decentralizimit.

Né fake, niveli i uléc i kapaciteteve
njerézore nuk &shté tipar vetém i geverisjes
vendore, por &hté i dukshém né pérmasa
té krahasueshme edhe né administratén
gendrore. Qasja e forcimit mé paré té
kétyre kapaciteteve dhe mé pas transferimi
i pérgjegjésive, pér geverisjen vendore nuk
mund té jeté njé zgjidhje racionale dhe
bie né kundérshtim edhe me pérvojén
dhjetévjecare té reformave né nivelin e
qgeverisjes gendrore.

Nevoja per forcimin e kapacitetit
té geverisjes vendore

Forcimi i kapaciteteve duhet té jeté i
lidhur ngushté me ushtrimin e
pérgjegjésive dhe veté procesi i zbatimit
té reformave do té ishte njé shrysé pér
rritjen e nivelit. Pér mé tepér qé, si
struktura shumé mé prané komuniteteve
lokale, edhe shkalla e pérgjegjshmérisé
dhe transparencés del se éshté né nivel t&
kenaqshém né qeverisjen vendore.
Strukeurat vendore sot po fitojné gjithnjé
e mé shumé besueshméri si nga veté
komuniteti, ashtu edhe nga institucionet
ndérkombétare, njé pjesé e té cilave kané
shprehur qarté parapélqimet e tyre pér té
punuar drejtpérdrejt me njésité e
qeverisjes vendore, pér té ménjanuar
burokracing e administratés gendrore.

Sido qé t& jeté, arsye apo pretekst, éshte
mése e qarté se rritja e nivelit té strukturave
€& qeverisjes vendore dhe vecanérisht t&
administratés vendore éshté njé ¢éshtje qé
duhet trajtuar seriozisht si komponente e
reformés sé decentralizimit dhe qé kérkon
ndérmarrjen e veprimeve konkrete.

3.4 CESHTJETE
DECENTRALIZIMIT FISKAL

Médyshjet e decentralizimit fiskal
Decentralizimi fiskal, qé pérfshin dhénien
pushtetit vendor t&¢ mé shumé
pérgjegjésive pér mobilizimin e fondeve,
buxhetin dhe menaxhimin e shérbimeve
publike, né pérputhje me parimet
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themelore t€ qeverisjes vendore, &hté njé
nga ¢éshtjet mé té debatuara vitet e fundit.
Thelbi i kétij debati &shté vonesa e kalimit
té pérgjegjésive fiskale nga pushteti
gendror né até vendor, i cili ka pér géllim
qé té sigurohet:

- Rritja e autonomisé né t€ ardhurat, ku
kérkohen pérmirésime lidhur me tatimet,
taksat dhe tarifat vendore, si dhe me
mundésimin e marrjes sé kredive nga
njésité e qeverisjes vendore;

- Rritja e autonomisé né vendimmarrjen
pér shpenzimet, ku kérkohen pérmirésime
lidhur me tipat e transfertave nga buxheti
i shtetit, duke rritur peshén specifike t&
transfertés sé¢ pakushtézuar, si dhe me
kalimin e fondeve nga ministrité né
drejtim t€ njésive té qeverisjes vendore. T
gjitha kéto duhet té béhen pérpjestimisht

me transferimin e funksioneve.

Kushtézime né ecuriné e
decentralizimit fiskal

Ecuria e decentralizimit fiskal lidhet
ngushté me situatén e pérgjithshme
makroekonomike dhe fiskale té shtetit, si
dhe me aftesité e qeverisjes vendore pér té
ofruar shérbime publike lokale.

Mospérputhjet ligjore

Gjaté viteve té fundit vihet re njé pérparim
i dukshém né plotésimin e legjislacionit
bazé té decentralizimit fiskal. Por,
megjithése ligji organik i geverisjes
vendore i ka pércaktuar qarté elementét
kryesore té sistemit té taksave dhe tarifave
vendore dhe pércakton 1 janarin 2001 si
kohé té fillimit t& ushtrimit t& autoritetit
té pushtetit vendor né lidhje me to,
legjislacioni fiskal ekzistues nuk &éshté
pérshtatur ende plotésisht pér &
mundésuar zbatimin e kétyre dispozitave.
Ligji pér Sistemin e Taksave né Republikén
e Shqipérisé > &shté njé shembull i késaj
mospérputhjeje. Ai pércakton pér té gjitha
taksat bazén, nivelin, sanksionet dhe
agjentin pér mbledhjen e tyre. Disa prej

taksave vendore té pércaktuara né kété
ligj, nuk jané pérputhur ende me ligjin
organik té qeverisjes vendore. Po késhtu,
ligji organik i qeverisjes vendore u jep
liri veprimi t& ploté njésive té qeverisjes
vendore né zgjedhjen e agjentit tatimor,
ndérkohé qé sipas ligjit té taksave
késhillat bashkiake kané kompetencé t&
vendosin agjenté té jeré vetém né kushte
té¢ veganta. Njé ¢éshtje tjetér e
diskutueshme éshté edhe niveli relativisht
i ulét dhe i njejcé pér & gjitha njésité e
qeverisjes vendore i lirise s¢ veprimit, i
pércaktuar né ligjin e taksave, né kushtet
kur realitetet lokale variojné shumé midis
tyre. Amendimi i ligjit t& taksave né
paketén fiskale t& miratuar né vitin 2002
e rriti liriné e veprimit vetém pér
bashkiné e Tiranés.

Njé shémbull tjetér éshté Ligji peér
Procedurar Tatimore né Republikén e
Shqipérisé®, i cili zbatohet pér
administrimin e taksave kombétare dhe
vendore. Nocionet e taksés dhe tatimit
té pérfshira né kécé ligj, kané disa
mospérputhje dhe né ndonjé rast
mospajtim me pércaktimet e ligjit
organik té qeverisjes vendore.
Mospérputhje duket se ka edhe né
pérkufizimin e tatimit midis Ligjit pér
Tatimin mbi Pasuriné né Republikeén e
Shqipérisé © dhe ligjit pér Procedurat

Tatimore .

Treguesit kryesoré té buxhetit
vendor

Né nivel lokal shpenzohen fonde nga
buxheti i shtetit dhe nga & ardhurat e
veté pushtetit vendor. Pjesén kryesore té
financimit e zené fondet nga buxheti i
shtetit. Fondet e buxhetit té shretit q& i
kalojné pushtetit vendor jané dy llojesh:
-Fonde té pakushtézuara, qé i
transferohen né formé granti pushtetit
vendor dhe shpenzohen prej tij sipas
pérparésive qé i pércakton ai veté. Cdo

% Ligji Nr. 8435, daté 28 dhjetor 1998.
% Ligji Nr. 8560, daté 28 dhjetor 1999.

0 Ligji Nr. 8344, daté 13 maj 1998 i amenduar me Ligjin Nr. 7805, daté 16 mars 1994.

©1 Ligji Nr. 8560, daté 28 dhjetor 1999.

SHQIPERIA, 2002

12/11/2002, 1:39 PM



‘ hdrc shqip.pmd

kapitullitre

Ecuria ligjore e decentralizimit fiskal

Viti 1999
Zbatimi nga pushteti gendror pér heré té paré i grantit
pér pushtetin vendor, qé pérdoret pér shpenzimet
operative dhe pér disa funksione té veta ose té ndara,
pér té cilat vendos geverisja vendore;
Kalimi i ploté i té ardhurave nga tatimi mbi pasuriné
tek geverisja vendore dhe administrimi i ploté prej saj;
Viti 2000
Miratimi i ligjit organik té geverisjes vendore.

Viti 2001
Marrja parasysh e decentralizimit né Kuadrin Ekonomik
Afatmesém 2002-2004;
Transferimi i tatimit mbi biznesin e vogél si taksé
lokalé pa administrim direkt nga pushteti vendor;"
Hegja e kufizimit pér pérdorimin e grantit vetém pér

Transferimi i funksioneve né pushtetin lokal sipas
kérkesave té ligjit organik (me pérjashtim té ujit té
pijshém);

Rritje e ndjeshme e grantit pér pushtetin lokal né
pérputhje me funksionet e transferuara.

Parashikimi pér vitet 2003-2005
Rishikimi i ploté i legjislacionit né fushén e taksave
lokale;

Vendosja e taksés mbi tokén bujqésore;
Kalimi i tatimit mbi biznesin e vogél si taksé lokale me
administrim direkt té organeve lokale;
Kalimi i funksioneve té mbetura ekskluzive (si uji i
pijshém, disa shpenzime kapitale pér infrastrukturén

shpenzime operative.
Viti 2002

grantit;”

lokale etj,);
Pérmirésimi i financimit té funksioneve té ndara me

Vendosja e njé formule ligjore pér shpérndarjen e pushtetin gendror.

njési e qeverisjes vendore ka autoritet t&
ploté pér pércaktimin e destinacionit dhe
menyrat e pérdorimit t€ kétyre fondeve,
né pérputhje me funksionet gé i caktohen
me ligj, duke synuar pérdorimin e tyre
me efektivitet.

-Fonde t¢ kushtézuara, qé i transferohen
né formé granti pushtetit vendor me
destinacion té caktuar, i cili nuk mund t&
ndryshohet prej tij. Ky fond pérdoret pér
financimin e funksioneve t& ndara apo t&
deleguara té pushtetit qendror, si edhe pér
té pérmbushur detyra té posagme t&
geverisé gendrore, me synim arritjen e
objektivave kombétare. Fondet e
kushtézuara zené pjesén kryesore té
financimit t& pushtetit vendor. Né vitin
2001 ato pérfagésonin rreth 80% té
shpenzimeve té buxhetit vendor. Po né
kécé vit, pushteti vendor mbuloi me t&
ardhurat e veta vetém rreth 8% t&
shpenzimeve, ku rreth 67% € tyre e zinin
t¢ ardhura tatimore.

Né nivel vendor shpenzohen edhe fonde
t€ buxhetit té shtetit népérmjet ministrive,

Akte ligjore qé mbeshtesin decentralizimin fiskal

“Ligji mbi organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore, Nr.8652
daté 31.7.2000 i konsideruar si ligji organik i pushtetit lokal

“Ligji mbi Pronén e Paluajtshme Publike dhe Transferimin e Pronave
té paluajtshme tek geverisja vendore, shkurt 2001

“Ligji mbi ndarjen territoriale dhe administrative té geverisjes
vendore, Nr.8653 daté 31.7.2000

“Ligji mbi organizimin dhe funksionimin e Bashkise sé Tiranés, nr.8657
daté 31.7.2000

“Ligjet e buxhetit té viteve 1999, 2000,2001,2002

“Ligji mbi sistemin e taksave né RSh, mbi procedurat tatimore, pér
tatimin mbi pronén

si népérmjet Ministrisé s¢ Punéve Publike,
Ministrisé sé Transportit, Ministrisé s&
Arsimit, Ministrisé sé Kulturés, Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Ministrisé sé Pushtetit
Lokal.

Péerberja e buxhetit lokal

Nga t¢ dhénat mbi treguesit kryesoré t&
buxhetit vendor shihet qarté se si t&
ardhurat, ashtu edhe shpenzimet e
pushtetit vendor jané rritur nga viti né vit,

2 Granti nenkupton fondet e transferuara nga pushteti gendror tek pushteti vendor, té cilat pérdoren ne

ményré té pavarur nga pushteti vendor.
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Statusi i transferimit te kompetencave fiskale Tabela 3.4
f. Afati i Gjendja né
Nr. Funksioni transferimit’ gusht 2002 Komente
1 E drejta e vendosjes sé taksave 68
dhe tarifave vendore
Taksat dhe tatimet vendore mbi pasurité Vetém tatimi mbi
e luajtshme dhe té paluajtshme, si dhe | 1 janar 2001 XXXX A
. pasuriné
transaksionet e kryera me to.
Taksat dhe tatimet vendore mbi Nuk jané transferuar
veprimtariné ekonomike té biznesit té funksionet mbi
vogél, té shérbimit hotelier, té | 1 janar 2001 X taksat dhe tatimet
restoranteve, bareve dhe shérbimeve té vendore mbi biznesin
tjera. e vogel
Taksat dhe tatimet vendore mbi té
ardhurat vetjake té krijuara nga . ;
dhurata, trashégimi, testamente ose 1 janar 2001
llotari vendore.
Tarifat pér shérbime publike 1 janar 2001 XXXXX
Tarlfat pér pérdorimin e té mirave 1 janar 2001 X
publike
Tarifat pér licenca, autorizime, .
certifikata dhe dokumente zyrtare. 1 janar 2001 XXX
Eshté i nevojshém
: P : njé udhézim i
2 E.f:lrgjta per té kérkuar kredi 1 janar 2002 - posagém nga
pér investime RS
Ministria e
Financave.
3 E drejta pér té marre financime
nga:
Transferta e pakushtézuar 1 janar 2001 XXXXX
Mungojné aktet e
Ndarja e taksave kombétare 1 janar 2002 - nefvpjshmefe
Ministrisé sé
Financave
Transferta e kushtezuar 1 janar 2002 XXXXX
Fonde e transferuarg nga pushteti 1 janar 2002 XXXXX
gendror pér funksione té deleguara

RAPORTI I ZHVILLIMIT NJEREZOR

duke marré nga burimet dhe pérgjegjésité
e nivelit kombétar (shih Tabelén 3.5).
Késhtu, t¢ ardhurat e pushtetit vendor né
vitin 2001 dolén rreth 2.8 heré mé té larta
se né vitin 1998 dhe né vitin 2002
parashikohet & jené rreth 3.6 heré mé &
larta. Granti i pushtetit vendor né vitin
2001 doli rreth 1.5 heré mé i madh se né
vitin 1999 dhe né vitin 2002 rezulton rreth
2 heré mé i madh se granti i vitit 2001. Po
késhtu, shpenzimet nga buxheti i
pakushtézuar né vitin 2001 rezultuan mbi
8 heré mé té larta se né vitin 1998.

Probleme né zbatimin e
decentralizimit té té ardhurave
Legjislacioni bazé né fushén e t& ardhurave
lokale i ka krijuar hapésirat e nevojshme
pér decentralizim fiskal, por zbatimi i j

paraqget probleme t&é dukshme. Bazén e
té ardhurave e pérfagésojné taksat lokale.
Aktualisht kéto rregullohen me /ligjin
bazé té sistemit té taksave té vitit 1992, qé
ka mbetur i pandryshuar, pavarésisht se
konceptet mbi decentralizimin tashmé
jané krejtésisht t&¢ ndryshme nga ato t&
fillimit t€ tranzicionit. Ka, gjithashtu, njé
ligj pér tatimin mbi pasuriné, i cili, g¢ prej
vitit 1999, e kalon vlerén e mbledhur nga
kjo taksé né administrim té ploté té
pushtetit vendor, tatim qé zbatohet
vetém pér ndértesat. Edhe tatimi mbi
biznesin ¢ vogél éshté konsideruar lokal
qé né vitin 2001, por pa administrim
direkt té pushtetit vendor dhe i
shpérndaré né té njéjtén ményré si granti
i pakushtézuar. Ndonése legjislacioni e
ka sanksionuar, ende nuk ka ndonjé

S3Afati i pércaktuar ne ligjin Nr. 8652, dt. 31.07.2000, Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore.
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Burimet lokale té te ardhurave
Té ardhurat té veta, ku pérfshihen:
- Té ardhura nga taksat lokale;

- Huaja pér géllime publike vendore;
- Ndihmat ose donacionet.
Té ardhurat nga burimet kombétare

- Té ardhura nga ndarja e taksave kombétare

- Transferta e pakushtézuar (granti)e pushtetit gendror pér pushtetin vendor
- Transferta e kushtézuar e pushtetit gendror pér pérmbushjen e té gjitha standarteve
dhe kérkesave qgé ai vendos pér funksionet e ndara apo té deleguara.

- Té ardhura nga tarifat lokale dhe veprimtaria ekonomike, qgiraté, shitja e pronés etj.;

projeke t€ qarté pér zbatimin e taksave té
ndara, si dhe pér t¢ drejtén e pérdorimit
té kredisé.

Tatimi mbi biznesin e vogél dhe tatimi
mbi pasuriné mblidhen ende nga
administrata gendrore dhe, q& nga vit
buxhetor 2001, t€ gjitha té ardhurat nga
ky tatim jané caktuar té financojné
transfertén e pakushtézuar pér qeverisjen
vendore nga buxheti i shtetit. Né& t&
ardhurat nga tatimi mbi biznesin e vogél
del njé shpérpjesétim i madh midis
bashkive. Rreth 38 % e t& ardhurave nga
ky tatim né nivel kombétar mblidhen né
Tirané dhe pjesa tjetér né bashkité e

Treguesit kryesoré té buxhetit vendor

médha apo t& mesme, ndérsa né bashkité
e vogla mblidhen t¢ ardhura shumé t&
pakta. Sipas Programit té Buxhetit
Afatmesém (PBA), t¢ ardhurat nga tatimi
mbi biznesin e vogél né vitin 2004
parashikohet t& jené rreth 2,5 heré mé &
larta se né vitin 2000. Kjo hipotezé éshté
ngritur mbi supozimin e mbetjes sé kétij
tatimi si njé tatim kombétar, i cili do t&
vazhdojé té mblidhet nga organet
tatimore gendrore.

Tatimi mbi pasuriné éhté njé burim tjetér
i réndésishém té ardhurash, qé vazhdon
t&¢ mblidhet nga administrata gendrore.
Kétu pérfshihen zatimi mbi tokén bujgésore

(né milion leke)

1998 1999 2000 2001

1  Té ardhurat e pushtetit vendor 1,095 1,648 2,287 3,037

Nga kéto: té ardhurat tatimore 722 885 1,315 2,037

2 Granti i pushtetit vendor 0 3,294 3,648 4,870

3  Té ardhurat e pushtetit vendor/ t€ ardhurat e buxhetit t& shtetit né % 117 1.53 1.9 2.24

4  Té ardhurat e pushtetit vendor/PBB né % 0.24 0.33 0.42 0.51

5  Shpenzimet e pushtetit vendor 25,919 28,983 33,207 37,888

Nga buxheti i pakushtézuar 894 4,724 5,865 7,525

Nga buxheti i kushtézuar 25,025 24,259 27,342 30,364

6  Shpenzimet e pushtetit vendor/shpenzimet e buxhetit té shtetit né % 18.3 17.49 19.6 20.4

7  Shpenzimet e pushtetit vendor/PBB né % 5.63 5.73 6.16 6.42

8 Granti i pushtetit vendor/ shpenzimet e pushtetit vendor né % 0 11.3 10.9 12.8

9  Té ardhurat e pushtetit vendor/ Shpenzimet e pushtetit vendor né % 4.2 5.6 6.8 8
Burimi: Ministria e Financave, gusht 2002

% The 2002 data are forecasts.
Sfidat e geverisjes vendore dhe zhvillimit rajonal
7 12/11/2002, 1:39 PM
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Grafiku 5:
Burimi i financimit té shpenzimeve té pushtetit vendor né vitin 2001

Té ardhurat e Veta

8%

Fondet e Kushtézuara
80 %

Fondet e Pakushtézuara
12 %

dhe tatimi mbi godinat. Tatimi mbi tokén
bujqésore &shté pezulluar me njé dekret t&
presidentit dhe po studiohet mundésia e
zbatimit mé 1 janar 2003. Bazuar né kété,
té ardhurat nga tatimi mbi pasuriné pér
vitin 2004 jané parashikuar né PBA t& jeng
rreth 16 heré mé té larta se né vitin 2000.
Por, nése kéto t¢ ardhura realizohen, nga
ky burim tatimor do té dalé njé rritje
shumé e pakté e t& ardhurave totale t&
njésive té qeverisjes vendore (nga burime
vendore dhe kombétare), rreth 5% dhe 9%
pérkatésisht né vitin 2003 dhe 2004 né
krahasim me 2001.

Né strategjiné e decentralizimit &shté
pércaktuar se taksa té¢ ndara do té jeng,
gjithasheu, zatimi mbi t¢ ardhurat personale

4.5

3.5

Milion leké

1999 2000

Grafiku 6: Té ardhurat nga tatimi mbi biznesin e vogél.

2001 2002 2003 2004

Burimi: PBA 2002-2004
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dhe tatimi mbi fitimin. Edhe mbi kéta
elementé ka studime paraprake pér
mundesiné e transferimit né
administratén vendore, por problematika
qé sjell ky transferim ka béré qé realizimi
té shtrihet né njé periudhé afatmesme.
Edhe shpérndarja e kétyre té ardhurave
éshté shpérpjestuar: vetém né Tirané
mblidhen mé shumé se 50% e tatimit
mbi té ardhurat personale dhe rreth 80%
e tatimit mbi fitimin.

Modeli i shpenzimeve lokale
Shpenzimet lokale pérbehen nga
shpenzimet rrjedhése dhe shpenzimet
kapitale. Kéto shérbejné pér pérmbushjen
e funksioneve t€ veta, t& pérbashkéta dhe
té deleguara. Nga analiza e shpenzimeve
lokale sipas sektoréve del se t& paktén pesé
vitet e fundit ka njé prirje t& theksuar
rrijeje t€ shpenzimeve pér administraten
vendore dhe pér infrastrukeurat.
Pjesérisht kjo argumentohet me
zgjerimin e funksioneve t€ pushtetit ven-
dor dhe me nevojat ¢ médha pér
pérmirésimin e infrastrukeurés. Por éshté
shqetesuese rritja tepér e vogél e
shpenzimeve né sekeorin e shéndetésisé,
megjithése ky konsiderohet si njé nga
sektorét me pérparési té zhvillimic &
vendit. Situata e shpenzimeve &shté e
ngjashme edhe pér sektorin e arsimit.

Buxhet vendor thellésisht i
centralizuar

Gjykimi mbi ¢éshtjet qé lidhen me
decentralizimin fiskal mbéshtetet
pérgjithésisht né konstatimin se ky éshté
njé proces i gjaté dhe i lidhur ngushté
me fuqizimin e pérgjithshém fiskal &
shtetit, si dhe me zhvillimin e tregut
bankar e t& kapitaleve. Si rrjedhim, me
gjithé pérparimin e vérejtur, shkalla e
autonomisé fiskale pér pushtetin vendor
mbetet mjaft e ulét.

Nga analiza e treguesve kryesoré té
buxhetit vendor duket qarté se,
megjithése shpenzimet e pushtetit ven-
dor jané rritur nga viti né vit, ato
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pothuajse nuk kané ndryshuar né raport
me shpenzimet e buxhetit & shtetit, gjé
qé tregon se decentralizimi fiskal nuk ka
ecur pérpara.

Po késhtu, nga analiza e shumés sé
fondeve té buxhetit té shtetit dhe t&
fondeve té veta t& pushtetit vendor, qé
shpenzohen né nivel vendor (né rrethe)®,
del se jo vetém pjesa mé kryesore ¢
shpenzimeve vazhdon t&é jeté né
kompetencén e administratés qendrore,
por pjesa e fondeve qé varet nga pushteti
vendor % &shté zvogéluar ndaj totalit t&

fondeve (Shih Tabelén 3.7).

Né nivel kombétar, shuma e fondeve té
transfertés sé¢ pakushtézuar pér qeverisjen
vendore pérkon me 100% té t& ardhurave
nga tatimi mbi biznesin e vogél, plus
100% té t& ardhurave nga tatimi mbi té
ardhurat personale, plus 19% e té
ardhurave nga tatimi mbi fitimin e
kompanive. Kjo do té thoté se virtualisht
éshté arritur njé nivel mjaft & lareé i
ndarjes sé tatimeve kombétare. Por shuma
absolute né leké qé rrjedh nga kjo formulé
éshté ende mjaft e ulét. Pér vitin 2002
kjo shumé pérfagéson vetém rreth 5.5%
té t& ardhurave gjithsej t& buxhetit té
shtetit. Kjo lidhet me evazionin shumé
té larté fiskal né mbledhjen e kétyre
tatimeve, krahasuar me tatimin mbi
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Grafiku 7: Té ardhurat nga tatimi mbi pasuriné

2004
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SRR
83833838

Administration
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Grafiku 8: Rritja e shpenzimeve né periudhén 1998-2001

Growth in expenditures

Social
services

vlerén e shtuar dhe tarifat doganore. Kjo
duhet té véshtrohet si njé arsye mé shumé
pér domosdoshmériné e mbledhjes sé tyre
nga veté pushteti vendor.

Shpenzimet lokale sipas sektoréve Tabela 3.6
(né milion leké)
Sektori 1998 1999 2000 2001 2002 ¢
1 Puné publike, transport, tregti 3308 2894 4096 5833 6562
2 Arsim 10780 12183 13262 14804 16655
3 Kulturé 667 698 746 833 937
4  Shéndetési 2188 2308 2934 2487 2798
5 (Ceshtjet sociale 6182 6365 6655 6939 7807
6  Administrata lokale 2794 4535 5514 6993 7868
Shuma 25919 28983 33207 37889 42627
Burimi:Ministria e Financave, gusht 2002
%Kjo nenkupton transferten e kushtezuar, transferten e pakushtezuar, té ardhurat e veta dhe bartjen e buxhetit
kombetar ne rrethe nepérmjet ministrive.
% Me fonde gé varen nga pusheti vendor kuptohen transferta e pakushtezuar dhe té ardhurat e veta té pushtetit
vendor.
7Parashikim.
Sfidat e qeverisjes vendore dhe zhvillimit rajonal 73

73

12/11/2002, 1:39 PM



Shpérndarja e transfertés se
pakushtézuar

Shpérndarja e transfertés sé pakushtézuar
fillimisht &shté béré né ményré empirike,
pa kritere rigoroze e t& barabarta pér t&
gjitha bashkité e komunat dhe, si
rrjedhim, ka vuajtur ndérhyrjet subjektive
dhe ndikimet politike. Shpérndarja béhej
mbi bazén e té dhénave historike, té
ndrequra me rritjen e pérgjithshme té
buxhetit apo inflacionin, ku faktori
subjektiv kishte rol t¢ madh. Kjo ményré
statike nuk mundi té pasqyronte
dinamikén e konsiderueshme ekonomike
dhe demografike lokale, duke ¢uar né kété
ményré € njé shpérpjesétim &
konsiderueshém t& shumés s¢ dhéné pér
frymé.

Njé formulé shpérndarjeje me disa kritere
t€ barabarta pér t€ gjithé u pérdor pér heré

21.0
20.5
20.0
19.5
19.0
18.5
18.0
17.5
17.0
16.5
16.0

Pérgindja

Grafiku 9:

1998 1999 2000 2001 2002

Krahasimi i shpenzimeve té pushtetit vendor me ato té buxhetit té shtetit

Qeveria Vendore / buxheti i shtetit

té paré né buxhetin e vitit 2002. Késhtu,
nga buxheti i shpérndaré pér vitin 2000
dhe 2001 shumica e komunave kané
marré shuma prej mé pak se 1000lek/
frymé, ndérsa njé pjesé jo e vogél e
bashkive dhe disa komuna kané marré
edhe mé shumé se 4000 lek/frymé. Me
shpérndarjen e re, pothuajse té gjitha
njésité e geverisjes vendore jané né harkun
1500-3500 lek/pér frymé (Shih Tabelén
3.8). Ndryshimi mesatar i transfertés pér
frymé mes komunave dhe bashkive éshté
rreth 1:1,7 nga mé shumé se 1:3 qé ishte
para pérdorimit té formulés sé transfertés
sé pakushtézuar. Ky raport i pérgjigjet mé
miré edhe orientimit ré Straregjisé
Kombétare t¢ Zhvillimit Ekonomik e So-
cial.

Formula e re, megjithése éshté njé hap
para krahasuar me ndarjen arbitrare t&
méparshme t€ buxhetit, nuk merr sa
duhet parasysh zhvillimin e pabarabarté
rajonal. Ajo mbéshtetet vetém né njé
numeér té kufizuar faktorésh “teknike”,
qé nuk marrin parasysh zhvillimin
njerézor.

Pér vitin fiskal 2003 parashikohet njé
rritje thelbésore e autoritetit fiskal t&
njésive t€ geverisjes vendore, vecanérisht
né lidhje me tatimet dhe taksat vendore.
Pérmirésimet kryesore lidhen me
zbatimin e tatimit mbi tokén bujgésore
si njé tatim vendor, kthimin e tatimit mbi

Fonde Rezerve

4%
Qarku
10% Grafiku 10:
Shpenzimet né rrethe pér periudhén 1999-2001 ”'Ia'abela 3.7 Shpérndarja e
né% transfertés sé
akushtézuar
Nr  Varésia e shpenzimeve 1999 2000 2001 P
1 Nga pushteti gendror 86 90 90
2 Nga pushteti vendor 14 10 10
3 Gijithsej 100 100 100
Bashkitée
dhe komunat
4%
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biznesin e vogél né njé tatim vendor,
shndérrimin e 11 nga 13 taksat vendore
né tarifa vendore, si dhe dhénien e
autonomisé sé zgjeruar pér pércaktimin e
nivelit té tatim/taksés, té klasifikimit té
bazés sé taksés dhe té ményrés sé
mbledhjes s¢ tyre.

3.5POLITIKAT E FINANCIMEVE
RAJONALE DHE ZHVILLIMI
STRATEGJIK

Mungesa e vizionit strategjik per
té mbéshtetur zhvillimin rajonal
Nga analiza e shpenzimeve gjithsej qé
béhen né nivel rrethi, nga fondet e buxhetit
t€ shtetit dhe fondet e veta t& pushtetit
vendor, nuk duket & keté njé politiké t&
caktuar kombétare financimesh, té lidhur
me njé strategji zhvillimi afatmesme
kombétare apo rajonale. Késhtu qé ka njé
dallim t&¢ madh midis nevojave té zhvillimit
rajonal dhe fondeve q& jepen pér kéte
géllim. Kjo duket vecanérisht qarté, nése
analiza e financimeve béhet e krahasuar me
nivelin e zhvillimit njerézor.

Lidhja e financimeve me nevojat
e zhvillimit njerézor

Gjaté dhjeté viteve ¢ fundit, zonat me
tregues t€ ulét & zhvillimit njerézor, ku
banon rreth 22% e popullsisé sé vendit,
kané patur né dispozicion fonde té
pamjaftueshme pér zhvillimin e tyre, t&
cilat kané ardhur duke u zvogéluar nga
viti né vit. Pér vitin 2001, pér rreth 2/3 e
popullsisé, q¢ banon né rreth 86% té

Efekti i formulés sé shpérndarjes sé

<1000 1000> 1500>
Viti L/P L/PC L/PC
<1500 <2000

2000 141 88 41
2001 62 88 63
2002 0 0 177
B2002 0 0 0
K2002 0 0 177
Sfid
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Kriteret e shpérndarjes sé transfertés se pakushtézuar péer
vitin 2002

- Popullsia

- Sipérfaqgija (pér komunat)

- Shérbimet urbane (pér bashkité)

- Kriteri gjeografik (pér qarget)

- Njé shumé fikse e barabarté pér té gjitha bashkité e komunat dhe
qarqget

- Kriter i vecanté pér Tiranén: 9.5% té té gjithé shumés sé transferuar
pér bashkité dhe komunat.

territorit, jané véné né dispozicion pér t'u
shpenzuar mé pak se gjysma e financimeve
né shkallé vendi. Ndérkohé, financimet
jané pérqendruar né rrethet me HDI t&

larté. (Shih Tabelat 3.9 dhe 3.10).

Edhe mé e dukshme éshté kjo diferencé
po té analizohet né vecanti ndarja
nepérmjet ministrive t€ linjés e buxhetit
kombétar né rrethe (Shih Tabelén 3.11).
Vihet re se jo vetém qé shumica
dérrmuese e fondeve &shté shpenzuar né
rrethet me HDI ¢ larté, por edhe njé
prirje e qarté rritjeje e kétij financimi,
duke zvogéluar dukshém financimet né
rrethet me HDI t€ mesme e sidomos né
ato me HDI té uléc. Kjo té krijon
pérshtypjen e braktisjes hap pas hapi t&
rretheve me HDI té ulét nga ana e
ministrive t€ linjés.

Nevoja per njé politike fiskale
racionale péer zhvillimin rajonal
Financimet e pakta né rrethet me HDI té
ulét mund € lidhen me arsye objektive,

transfertés sé pakushtézuar Tabela 3.8
L/P = leks per capita

2000> 2500> 3000> 3500> 4000> 5000> 7000>
L/PC L/PC L/PC L/PC L/PC L/PC L/PC L/PC
<2500 <3000 <3500 <4000 <5000 <7000 <9000 <9000

41 28 6 10 10 9 0 0

32 42 23 19 24 12 6 3

87 37 61 3 9 0 0 0

0 9 55 1 0 0 0 0

87 28 6 2 9 0 0 0
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Shpenzimet totale pér frymé né nivel vendor

Popullsia né % 1999

Rrethet me HDI t& larté 29.3 19.316

Rrethet me HDI té mesme 49.0 11.540
Rreth HDI t&é ulé

ethet me HDI t€ ulét 217 13.199

sl mungesa e resurseve, frytshméria e ulét
e investimeve, prirjet e dukshme t&
migrimit etj. Por tashmé duket se &shté e
domosdoshme qé t& pércaktohet njé
qéndrim strategjik pér kété pjesé té
popullsisé.

Lidhja e politikes fiskale me
politikén dhe strategjiné e
migrimit

QE kjo popullsi t&¢ stimulohet t& banojé
aty ku &shté, kjo duhet shogéruar me njé
politiké favorizuese t& paktén afatmesme
financimi, qé té krijojé shanse pér
pérparim e zhvillim. Vecanérisht me

Shpérndarja e shpenzimeve né rrethe

Popullsia n€ % 1999
Rrethet me HDI té larte 29.3 40
Rrethet me HDI té mesme 49.0 40
Rrethet me HDI t€ ulét 21.7 20

Ndarja e buxhetit kombétar né rrethe népérmjet ministrive

Popullsia né % 1999
Rrethet me HDI t€ larte 29.3 70
Rrethet me HDI té mesme 49.0 20
Rrethet me HDI té ulét 21.7 10

leké/frymé Tabela 3.9
2000 2001
29.555 45.016
13.690 17160
14.485 18.264

pérparési lind nevoja té trajtohet ¢éshja
e punésimit, sepse pérgjithésisht kéto jané
zona me pérqindje té larté t& moshés sé
re dhe me krahé pune t lira.

Nése kjo popullsi do & stimulohet t&
zhvendoset pjesérisht, kjo duhet
shoqéruar me njé politiké & orientuar
migrimi, duke i parapriré me financime
zhvillimit té infrastrukturave fizike e
sociale né zonat g¢ mund t€ vlerésohen
si té pérshtatshme pér pritjen e tyre.

Pér té pércaktuar se cili nga kéto opsione,
apo té tjera, mund té jeté mé i

Tabela 3.10
(né %)
2000 2001
47 52
36 53
17 16
Tabela 3.11
(né %)
2000 2001
76 76
17 17
7 8

% Té dhénat pér ndihmén ndérkombétare jané nxjerré nga “Ndihma e huaj sipas donatoréve”, Ministria e
Bashképunimit Ekonomik dhe Tregtisé (sot Ministria e Ekonomisé€), 4 janar 2002.
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pérshtatshém, do t€ duhen studime t&
thelluara té paktén pér njé periudhé
afatmesme. Kéto lloj studimesh jang
shumé mé t&¢ mundshme pér ¢'u béré tani,
qé jané nxjerré edhe rezultatet e
regjistrimit té pérgjithshém té popullsisé.
Me kéto té dhéna krijohet njé mendim i
sakté mbi prirjet e migrimit t€ popullsisé
gjaté dhjeté vjetéve € fundit.

Sidoqofté, tani pér tani &hté e qarté se
me kété politiké financimi ky problem
madhor nuk éhté véné ende né rrugén e

zgjidhjes.

3.6 NDIKIMI CENTRALIZUES |
NDIHMES NDERKOMBETARE

Ndihmé e konsiderueshme
ndérkombétare

Duke filluar nga viti 1991, Shqipéria ka
marré njé ndihmé & konsiderueshme
ndérkombétare né formén e ndihmés
humanitare, ndihmés ushqimore,
asistencés teknike, ndihmés pér zhvillim
dhe mbéshtetjes pér bilancin e pagesave.
Pér dhjeté vjetét e fundit angazhimi i
pérgjithshém i donatoréve vlerésohet té
jeté rreth 1.45 miliard dollaré /.

Shpérfillje e pushtetit vendor ne
ndarjen e ndihmave

Né pérgjithési, qasja e partneréve
ndérkombétare pér programimin dhe
zbatimin e ndihmés ka ndjekur até t&
geverisjes gendrore né Shqipéri. Pérputhja
e pérparésive, bisedimet dhe nénshkrimi
i marréveshjeve, si dhe ngritja e
strukturave t€ pérbashkéta pér zbatimin
e programeve e té projekteve, jané
realizuar né bashképunim me pushtetin
gendror dhe jané té rralla rastet kur
pushteti vendor &shté trajtuar si
kundérpalé e drejepérdrejté e donatoréve.

Kjo ka ndodhur jo vetém sepse kuadri
ligjor né Shqipéri e ka nxitur njé gjé &
tillé. Pushteti qendror éshté paré prej tyre
si partner mé 1 sigurté e mé i
géndrueshém, administrata gqendrore si

mé e afté dhe mé e lehté pér té
bashképunuar, asistenca me shtrirje
kombétare si mé e frytshme dhe mé e
dukshme se ajo me reze lokale. Ky lloj
bashképunimi &shté konsideruar mé
komod prej donatoréve ndérkombétaré.

Pushteti qendror dhe administrata
gendrore, nga ana e tyre, jané pérpjekur
té shfagen jo thjeshtsi bashkérendues, por
si bashkébiseduesit e vetém té ndihmés
s& huaj dhe jané pérpjekur € konservojne
me kujdes pérgjegjésité pérkatese, duke
mos léné shumé shtigje pér kalim
kompetencash tek pushteti vendor. Si
rrjedhim, partneriteti me donatorét
ndérkombétaré &shté quajtur si njé e drejté
ekskluzive e pushtetit gendror dhe nuk e
ka nxitur decentralizimin.

Prirja centralizuese tée péerbérjes
sé ndihmes

Pérbérja e ndihmés ndérkombétare,
gjithashtu, ka shfaqur njé tipar & qarté
centralizues. Shumica e saj u drejtohet
projekteve t& médha té infrascruktures dhe
t&¢ zhvillimit t€ sektoréve té tjeré té
réndésishém né nivel kombétar, duke
synuar stabilizimin dhe zhvillimin e
shpejté ekonomik t& vendit. Pér programe
t€ tilla, partneriteti me pushtetin qendror
ka gene i domosdoshém, sidomos kur
financimet jané linja kredie, shlyerjen e
té cilave duhet ta marré pérsipér sheeti.

Por, edhe né shumicén e rasteve té
projekteve qé u drejtohen zhvillimeve
lokale, vihet re prirja ¢ menaxhimit &
centralizuar té tyre. Aq e theksuar &shté
kjo, sa qé edhe pér njé rrugé qé duhet
reabilituar né njé fshat té largét vendimet
pér prioritetin e projektit, pér
kontraktimin dhe pér ndjekjen e zbatimit
té punimeve merren nga struktura &
centralizuara apo thellésisht t&¢ ndikuara
nga pushteti gqendror, me procedura gé e
parashikojné marrjen e mendimit té
pushtetit vendor dhe bashkésisé, por qé
né praktiké i pérjashtojné ata nga
vendimmarrja. Ményra e administrimit

kapitullitre

Sfidat e gqeverisjes vendore dhe zhvillimit rajonal 77

77

12/11/2002, 1:40 PM



Té tjerat
71%

Grafiku 11: Ndihma né mbéshtetje té geverisjes dhe reformave

Qeverisja
dhe reformat
29%

t€ fondeve pér zhvillimin e komuniteteve
lokale &shté njé shembull tipik i késaj

qasjeje.

Mbéshtetja institucionale dhe per
politikat e zhvillimit

Donatorét ndérkombétare i kané kushtuar
réndési té vecanté asistences teknike pér
forcimin e qeverisjes, programimin dhe
zbatimin e reformave té gjithanshme,
hartimin e politikave dhe strategjive
kombétare e sektoriale, pérgatitjen e

Grafik 13: Ndihma pér geverisjen vendore si pjesé e ndihmés totale

Local governance
4%

Others
96%

Grafik 12: Ndihma pér
geverisjen vendore si
pjesé e ndihmés totale
pér geverisjen dhe
reformat

Local governance
1%

Others
99%
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kuadrit ligjor dhe pérafrimin e tij me
standardet ndérkombétare, si dhe pér
komponenté t& tjeré, q¢ mbéshtesin
funksionet qeverisése. Kjo réndési
shprehet edhe né faktin se angazhimi i
donatoréve né kéto fusha pérfagéson
rreth 29% té financimit té pérgjithshem
qé i &shté dhéné Shqipérisé gjaté
periudhés sé tranzicionit. Pothuajse e
gjitha kjo ndihmé i éshté akorduar
pushtetit gendror dhe vetém rreth 4% e
saj pushtetit vendor.

Mbéshtetja pér geverisjen
vendore

Ndihma e drejtpérdrejté qé té¢ mbeshtet
forcimi i kapaciteteve té qeverisjes
vendore, rritja e nivelit ¢ administratés
vendore dhe rritja e pjesémarrjes sé
publikut né qgeverisje pérfagéson rreth
1.2% té financimit & pérgjithshém t&
donatoréve ndérkombétaré. Numri i
projekteve qé u drejtohen t€ zgjedhurve
lokalé, administratés lokale dhe bashkésisé
del té jeté shumé i pakét. Edhe kjo ndihmé
éhté dhéné pothuajse e gjitha pér bashkité
dhe &shté véshtiré té evidentosh
kontribute né nivel komune dhe né nivel
qarku, me pérjashtim t& akdiviteteve t&
shoqatave jo qeveritare.

Reforma e decentralizimit z& njé peshé
té vogél né strukturén e programeve t&
donatoréve kryesoré ndérkombétaré.
Kontributi i tyre né proceset e formulimit
strategjik dhe zbatimit té reformés sé
decentralizimit ka qené modest e shumé
i vonshém. Kjo ndihmesé éshté drejtuar
kryesisht né Ministrité dhe Institucionet
Qendrore, veprimtaria e t€ cilave lidhet
me procesin e decentralizimit.

Gjaté zbatimit t& programeve € ndihmés
kané evoluar edhe konceptet e qeverisjes
gendrore dhe t&¢ donatoréve
ndérkombétaré mbi efektivitetin e
financimeve, pérfshirjen dhe kontributin
e bashkésive lokale né projekte,
partneritetin me aktorét e interesit né
nivel vendor dhe rruggt pér t¢ shmangur
pengesat nga fenomenet e burokracisé
apo korrupsionit t& administratés

- SHQIPERIA, 2002
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gendrore. Pérparimi i decentralizimit,
angazhimi né rrigje i pushtetit gendror pér
té transferuar pérgjegjésité né pushtetin
vendor dhe pérpjekjet e té zgjedhurve
lokalé e t&¢ administratés vendore pér t&
kryer funksionet qé i takojné, kané
ndikuar né rritjen e interesimit té
partneréve ndérkombétaré pér té
bashképunuar drejtpérdrejt me pushtetin
vendor. Njé ndikim t&¢ madh kané pasur
edhe pérvojat mjaft pozitive té disa
projekteve té organizatave joqeveritare, té
zbatuara né partneritet t& drejtpérdrejté
me pushtetin vendor dhe me bashkésité
lokale, si dhe projekte t& donatoréve t&
ndryshém, ndér ¢ ciléc spikatin ato té
UNDP, USAID etj. Pérvojé e suksesshme
éshté konsideruar edhe kontributi i
Fondacionit Soros pér nxitjen e
specialisteve té afté qé t&¢ punojné né
administratat bashkiake.

3.7 SFIDAT KRYESORE TE
DECENTRALIZIMIT

Angazhimi politik

Procesi i decentralizimit né thelb &hté njé
proces qé pérfshin politikisht t& paktén
né ményré té barabarté dy palé: pushtetin
gendror qé jep pérgjegjesité dhe pushtetin
vendor qé i merr kéto pérgjegjési. Si
rrjedhim, né qendér té kétij procesi duhet
€ jené & dy kéto pushtete. Koncepti i
sotém qé reforma e decentralizimit &shté
céshije e pushtetit gendror, se projektohet,
programohet dhe zbatohet nga pushteti
gendror, me shpejtési qé caktohen e
ndryshohen nga pushteti gendror né bazé
té vlerésimeve qé bén vetém ai, e ka cénuar
né ményré t& dukshme pérparimin e késaj
reformé té réndésishme.

Aq mé pak procesi i decentralizimit éhté
thjesht ¢éshtje e administratave gendrore
apo vendore, t¢ cilat kané shfaqur njéra
pale konservatorizém pér transferimin e
pérgjegjésive dhe pala tjetér mungese
gatishmérie ose pérgatitjeje pér t'u
ngarkuar me kéto pérgjegjési. Pér pasojé,
vendosja e njé dialogu institucional midis

pushtetit qendror dhe atij lokal pér
¢éshtjet mé themelore té reformés sé
decentralizimit dhe sidomos mbi financat
lokale, mbetet njé fushé qé ka nevojé pér
rregullime serioze dhe vendosje & disa
standardeve té pérhershme. Né kushtet e
Shqipérisé, kéto marrédhénie mund t&
sanksionoheshin edhe me ligje t&
posagme.

Angazhimi politik pér shkallén dhe
shpejtésiné e decentralizimit do t& duhet
té pasqyrohet qarté né Strategjiné
ekzistuese t&¢ Decentralizimit, népérmjet
pérditésimit té saj, duke marré parasysh
pérvojén e decentralizimit real & kétyre
viteve. Ai duhet t€ gjejé, gjithashtu, njé
pasqyrim mé té qarté né Strategjiné
Kombétare t& Zhvillimit Ekonomik e So-
cial, né ményré qé té harmonizohet me
ecuriné e reformave né té gjithé sekrorét e
tjeré.

Péerputhja e realitetit me ligjin
Céshtje tjetér e réndésishme e cila kérkon
njé zgjidhje té shpejté e té vendosur, éshté
ajo e pérputhjes sé realitetit me até qé
tashmé éshté pranuar té realizohet, e cila
pasqyrohet qarté né ligjet e miratuara. Kjo
do té kérkonte njé rikonfirmim té
vullnetit politik pér té zbatuar ato qé jané
vendosur, por edhe njé ngutje pér '
dhéné fund sa mé paré rrémujés sé krijuar
nga mospérputhja ligjore.

Hapi i paré do té ishte transferimi i
funksioneve né pérputhje me ligjin. Pas
késaj éshté e nevojshme té pércaktohet njé
pozicion i qarté, se deri ku do té shkohet
me decentralizimin fiskal, cilat do té jené
etapat dhe kur do té zbatohet sejcila etapé,
duke e harmonizuar me politikat e
pérgjithshme ekonomike dhe financiare
€ shtetit, pérgjithésisht t& programuara
pér njé periudhé afatmesme.

Roli ky¢ i decentralizimit fiskal
Decentralizimi fiskal éshté padyshim sfida
mé e madhe dhe mé e véshtiré e
decentralizimit. Kjo lidhet me disa hapa
té réndésishme qé duhen ndérmarré.

kapitullitre
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Parashikimi i t¢ ardhurave dhe shpenzimeve
pér geverisjen vendore té paktén pér dy vitet
pasardhése, i pércaktuar né ligjin organik
€ qeverisjes vendore, éhté njé detyrim i
pa- pérmbushur ende dhe qé duhet t&
trajtohet, duke filluar nga PBA 2003-2005,
pér té harmonizuar pérfundimisht e né
ményré té ploté buxhetin e pushtetit
gendror me buxhetin e qeverisjes lokale.

Vendosja e tatimit mbi tokén bujgésore dhe
kalimi né administrim t€ ploté té pushtetit
lokal t& tatimit mbi biznesin e vogel do t&
sjellé nevojén e studimit té elementéve
barazues, pér shkak t&é shpérndarjes
gjeografike shumé té ¢rregullt té bizneseve,
né ményré qé nga njé ané, té nxitet
mbledhja e té ardhurave dhe, nga ana tjetér,
t€ sigurohet financimi i shérbimeve publike
né njé standard & caktuar kombétar né &
gjithé territorin e vendit.

Formula ligjore e shpérndarjes sé grantit
duhet té pérmirsohet, duke marré
parasysh faktorét shtesé¢ qé lidhen me
tregues t€ zhvillimit ekonomik, social e
njerézor lokal dhe qé nxisin burimet e
brendshme lokale. Hap pas hapi duhet
zgjidhur edhe e gjithé problematika qé
lidhet me ¢éshtjen e taksave té ndara.

Kalimi i pronésisé

Procesi i decentralizimit nuk mund ¢
kuptohet pa até & kalimit t€ pronésisé. Ligji
pér transferimin e pronave 1€ patundshme tek
qgeverisja vendore, i miratuar né vitin 2000,
ka filluar té zbatohet. Jané pérgatitur aktet
nénligjore, jané ngritur institucionet
pérgjegjése dhe ka filluar puna pér
rregjistrimin e pronave. Eshté i nevojshém
vazhdimi i punés deri né finalizimin e &
gjitha kérkesave t& kétij ligji.

- SHQIPERIA, 2002
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P jesémar r ja e shoqgérisé civile
né geverisjen vendore

Hegja e pengesave pér lévizjen e liré té njerézve né fillim té viteve 90 u shogérua
me njé rrjedhé shumé té madhe shpérnguljesh nga fshati dhe qytetet e vogla drejt
Tiranes dhe gyteteve té médha, né kérkim té njé jete mé té miré. Kjo zhvendosje e
menjehershme masive e gjeti té papérgatitur shtetin shqiptar, shumé meé tée
pérgéndruar né céshtjet e reformave politike dhe té reformave té tranzicionit.
Pushteti vendor, gjithashtu, nuk mundi ta administrojé kété gjendje té re e té
paparashikuar. Si rrjedhim, kostua e urbanizimit té egér deri mé sot ka mbetur né
kurriz té veté té shpérngulurve, si edhe té banoréve té qyteteve pritése. Ndérkohé,
geverisja vendore ka vazhduar té béhet me té njejtat forma administrative e
financiare si mé paré, pa marré parasysh kété ndryshim thelbesor, duke mbetur
késhtu njé hap mbrapa urbanizimit.

4.1 DUKURIA E URBANIZIMIT Shpérfillja e infrastrukturés

‘ hdrc shqip.pmd

NE SHQIPERI

Shogéria mé rurale né Evrope

Shqipéria ka qené historikisht vendi me
popullsiné mé rurale né Evropé. Né prag
té Luftés sé Dyté Botérore vetém rreth 1/5
¢ popullsisé s¢ vendit jetonte né gytete,
ndérsa né prag t& ndryshimeve politike t&
fillimit t& viteve 1990, popullsia urbane

urbane

Strehimi pérfaqésonte gati njé makch
kombétar. Me mesatarisht 7 meter katror
strehim pér frymé, Shqipéria renditej e
fundit né Evropé, pas Rumanis¢, me 17
metér katror pér frymé @ . Si rrjedhim,
autoritetet ¢ asaj kohe e frenuan me &
gjitha ményrat urbanizimin dhe gjaté

pérfshinte rreth 35% té popullsisé. Ky Popullsia urbane dhe rurale Tabela 4.1
model zhvillimi lidhej sa me
karalfterlstlkat e zhvnll.u.nlt historik t& Vitet Githsej Urbane Rurale
vendit, aq edhe me politikat frenuese t&
urbanizimit, q& u zbatuan gjaté 4-5 1979 2,590,600 33.45% 66.55%
dekadave té regjimit totalitar. Gjendja 1989 3,182,417 35.74% 64.26%
mjaft e véshtiré ek9nom1ke ndikoi 2001 3,067,740 42.30% 57 70%
dukshém né modelin e sforcuar té
zhvillimit urban né Shqipéri gjaté késaj
perludhe. Burimi: Repoba, gusht 2002.
% Government of Albania, National Habitat Il Report, 1996
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° Prirjet e urbanizimit
Pjesa e popullsisé urbane S
50

periudhés 1979-1989 ritmi i tij ka qené
vetém rreth 2%. Orientimi ndaj politikave
né dobi té zonave rurale mund t&
pérmblidhet né direktivén e asaj kohe “7z
béimé fshatin si qyteti!”.

Shkurtimi drastik i buxhetit té shtetit gjaté
viteve ’80, i shtréngoi autoritetet té
pérqendroheshin kryesisht né rajonin

/

»
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30

Prirjet e Urbanizimit (%)

20 ,
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Rrethet me rritjen mé té madhe té

gendror Durrés-Tirané-Elbasan. Ky
rajon mbante si banoré rreth 1/4 e
popullsisé sé vendit, por kishte
pérqendruar gati 40% té prodhimit
kombétar industrial, mé shumé se
gjysmén e prodhimit kombétar té
industrisé sé lehté dhe gati 60% t& t&
gjithé industrisé mekanike, si dhe kishte
njé tregues té shérbimeve sociale ¢
shéndetésore pér frymé (kopshte, cerdhe,
shkolla, gendra kulturore, kinema,
spitale dhe shtépi lindjeje) & pakeén dy
heré mé t€ larté se shumica e rajoneve té
tjera té vendit 7°.

Heqgja e kontrollit ndaj migrimit

NEé verén e vitit 1990 u dekretua lejimi i
lévizjes sé liré dhe njohja e sekrorit privat
né ndertim, kryesisht pér géllime
strehimi. Ky akt mund t& krahasohet né
ményré té figurshme me hegjen e diggs
sé njé ligeni gjigant, pa projektuar dhe
zbatuar mé paré masat pér ta orientuar
véllimin e madh & ujit & grumbulluar
pér té shkuar atje ku duhet pérmes
kanaleve shkarkuese, q¢ do t& shmangnin
pasojat e njé pérmbytjeje masive.

dendésisé sé popullsisé Tabela 4.2
NEé rastin e Shqipérisé barriera e masave
Rrethi Rritja e dendésisé né % . ap .. .
té rrepta dhe e politikave frenuese ndaj
Gjithsej Urbane urbanizimit e lévizjes sé liré t& popullsisé
Durrési 42.8 38.0 pér disa dekada gjaté regjimit komunist,
Tirana 39.6 48.8 u hoq pa menduar gjaté se ¢'do t& béhej
Fleri 19.2 77.0 me até kérkesé & Jashtezakon.shme pér
strehim e punésim dhe me aspiratén pér
Kruja 6.7 49.6 T e ca
njé jeté me té miré t& popullsisé, né
Burimi: Llogaritur né bazé té té dhénave té INSTAT, gusht 2002 et . .. ..
kushtet e pamundésisé thuajse & ploté
Rrethet me zvogélimin mé té madh pér té investuar.
té dendésise sé popullsisé Tabela 4.3

Déshtimi i ekonomisé sé centralizuar dhe

Rrethi Zyogglimi i dendésisé né % i modelit t& subvencionimit té rajoneve
Saranda 42.2 joproduktive t€ vendit kishte krijuar njé
Tropoja 38.8 gjendje té pashpresé pér popullsing
Skrapari o l(')kale. Té papuné, té izoluar

l (infrastruktura rrugore dhe e
Tepelena 36.4 komunikimit ishte mjaft e prapambetur),
Berati 22.2

Burimi: Llogaritur né bazé té té dhénave té INSTAT, gusht 2002

dhe larg ¢do vémendjeje té autoriteteve

70 Berth Danermark, Pérshkrim i pérgjithshem i sektorit
té strehimit dhe zhvillimit urban ne Shqipéri, 1993
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gendrore, njerézve nuk u mbetej gjé getér
vegse t€ véshtronin pér njé jeté mé & miré
drejt rajoneve mé t¢ zhvilluara & vendit:
Ultésires Peréndimore (rajoni fushor
midis Shkodrés, Tiranés dhe Vlorés) dhe
sidomos rajonit té kryeqytetit (hapésira
midis Tiranés, Durrésit dhe Fushé-
Krujés), té cilat krijonin mundési mé té
mira, t¢ paktén pér punésim dhe jeté mé
normale, sidomos pér fémijéc dhe té
rinjté. T€ inkurajuar edhe nga kaosi i
ndryshimeve politike, njerézit morén
iniciativén t€ zhvendoseshin drejt kétyre
zonave, qé ofronin mundési mé t& médha
pér € mbijetuar.

Lévizje e pakontrolluar dhe pa
plan

Momenti historik i ndryshimeve politike,
shoqgérore dhe ekonomike, diktoi
pérparésité né fusha qé konsideroheshin
mé kritike dhe shumé mé & ngutshme,
si¢ ishin ¢montimi i diktaturés, themelimi
i institucioneve t&¢ demokracisé, krijimi
dhe perparimi i ekonomisé sé tregut etj.
Zhvillimi i balancuar demografik i vendit
dhe zbutja e pasojave té zhvendosjes
masive t& popullsisé nuk u véshtrua si
pjesé e kétyre pérparésive.

Ndryshimet demografike sollén
ndryshime t& médha né shpérndarjen dhe
dendésiné e popullsisé sipas rajoneve, té
cilat u evidentuan sakté vetém pas
regjistrimit  té¢ pérgjithshém té
popullsis¢”. Fshatra té téra ngelén me
njé numér minimal familjesh, ndérkohé
qé u rrit dukshém popullsia e gyteteve
kryesore. Por ndarja administrative
territoriale, veganérisht pér nivelin e paré
€ qeverisjes vendore, nuk pati mundési
t€ pérshtatet me kéto ndryshime.

Nga ana tjetér, rritja ¢ menjéhershme e
popullsisé sé qyteteve shndérroi né
qytetaré pjesé té réndésishme té popullsisé
rurale, pa i dhéné kohé pér njé proces té

kapitullikatér

Forma t€ ndryshme té migrimit

Nga analiza e ndryshimit té dendésisé sé popullsise né periudhén
1990-2001 shihet garté se:

-Dendésia e popullsisé éshté zvogéluar dukshém né rrethet Sarandé,
Tepelené, Gjirokastér, Korcé, Vloré etj. dhe faktor kryesor pér
kété konsiderohet emigracioni i larté, vecanérisht né Greqi. Dendésia
e popullsisé éshté zvogéluar, gjithashtu, né rrethet Tropojé,
Skrapar, Dibér, Kukés, Mat, Mirdité, Puké etj. dhe faktor kryesor
pér kété konsiderohet migrimi drejt zones Tirané-Durrés.

- Dendésia e popullsisé éshté rritur dukshém né zonén Durrés-
Tirané-Krujé me gjithé emigracionin e larté prej kétyre rretheve,
pér shkak té vérshimit té madh té té ardhurve nga pothuajse e
gjithé Shqgipéria dhe né vecanti nga zona veri-lindore e vendit.

natyrshém pérshratjeje e ndryshimi.
Qeverisja vendore né zonat urbane u
pérball me njé pérzierje té pazakonté t&
popullsisé sé ardhur nga zonat rurale t&
trevave t€ ndryshme & Shqipérise, me
pérzierje minikulturash e profesionesh, qé
ndryshonin mjaft nga pjesa tjetér e
popullsisé sé qyteteve.

4.2 PLANIFIKIMI | ZHVILLIMIT
URBAN DHE RAJONAL

Zhvillimi urban pa plan -
ndértimet e paligjshme

Ndértimet e paligjshme u shfaqén
menjéheré me ndryshimet politike né
fillim t& viteve 1990, si njé fenomen
shogérues i urbanizimit. Mé pas, ato u
pérhapén aq shumé, saqé shumé shpejtu
identifikuan si njé nga dukurité mé tipike
té tranzicionit. Né qendér t& qyteteve
mbiné si kérpudha aktivitetet e para
ekonomike, té cilat fillimisht kishin
formén e kioskave modeste, por shpejtu
ndogén nga ndértime me shumé kate,
edhe pse té paligjshme. Tirana u bé
shembulli tipik i kétij fenomeni. N& fund
& vitit 2001 vetém né Tirané béheshin
rreth 20,000 ndértime pa leje, shumica
né ményré informale ose té paligjshme’?.
Cdo vit Tiranés i zihen mesatarisht rreth

71 Regjistrimi i pérgjithshém i popullsisé u realizua nga INSTAT né vitin 2001 dhe rezultatet

pérfundimtare u publikuan né gusht té vitit 2002.

72 Né rastin e paré nuk respektohen kérkesat ligjore urbanistike, ndérsa ne rastin e dyté dhunohet edhe pronésia e tokes.
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200 hektaré toke bujgésore kryesisht pér
ndértime t& tilla. Si rrjedhim, né qendér
té qytetit dendésité e ndértimit dhe té
popullimit né disa zona i kané kaluar
limitet urbanistike. Hapésirat publike po
humbasin dhe biznesi i ndértimit po fiton
né kurriz t€ infrastruktures ekzistuese. Njé
gjendje e ngjashme vihet re edhe né qytetet
e tjera kryesore.

Ndértimet e paligjshme nuk jané thjesht
shprehje e shkallés sé ulét & zhvillimit t&
shoqérisé shqiptare dhe as ¢éshtje kulture.
Para sé gjithash, ato jané shprehja mé e
qarté e dobésisé s¢ administratés publike
e vecanérisht asaj vendore pér té kérkuar
zbatimin e ligjit, si dhe e mungesés s¢
vizionit dhe e politikave t& zhvillimit nga
ana e autoriteteve vendore, sidomos né
fushén e zhvillimit urban dhe strehimit

gjaté viteve té tranzicionit. Ato
déshmojné pér lidhje shumé té pakta
midis komunitetit dhe qeverisjes
vendore. Ato pasqyrojné edhe ndikimet
negative té politikave centralizuese qé
hartohen né nivelet e ministrive.

Zhvillim urban spontan

Koncepti i ndértimeve t€ paligjshme né
Shqipéri nuk duhet kufizuar vetém me
ndértimet pa leje. Ekzistojné, gjithashtu,
njé numér i madh ndértimesh me leje,
por té “paligjshme” nga piképamja
urbanistike, pa respektuar as rregullat mé
elementare té zhvillimit urban, duke
pushtuar sipérfaqget e gjelbérta midis
ndértesave ekzistuese dhe duke u
pérkujdesur vetém pér té garantuar
sipérfagen e banimit, pa marré parasysh
funksione té tjera té réndésishme qé

Té prishen apo té mos prishen

Ky dyzim u shfaq vetém né vitin 1998, kur autoritetet
shqgiptare filluan té vendosin kontrollin né vend pas
trazirave civile té vitit 1997. Mé paré vetém
ndértohej pa leje dhe as gé mendohej se mund té
vinte njé dité qé té fillonin prishjet. Kéto filluan
mé shumé si njé pérpjekje pér té demonstruar
vendosjen e autoritetit té shtetit. Sinjali i paré u
dha né Tirané, ku kishte njé pérgendrim té madh
ndértimesh té paligjshme. Ky akt u miréprit dhe u
pérshéndet nga popullsia. Té inkurajuara, autoritetet
gendrore dhe ato lokale né gytetet kryesore té vendit
filluan té kryejné prishje mé masive. Besueshméria
e publikut te serioziteti dhe vendosméria e
autoriteteve pér vendosjen e rregullit hapésinor
varej nga géndrimi gé ato do té mbanin pér zona té
réndésishme me ndértime té paligjshme né
kryeqytet, si Parku Rinia dhe Lumi Lana, ku sipérfage
té médha té gjelbéruara né gendér té kryeqgytetit
ishin shndérruar vitet e fundit né biznese solide
informale, apo pér zona si Bathorja, qé éshté lagja
mé e madhe me ndértime té paligjshme né vend,
me njé sipérfage prej rreth 400 hektarée.

Né rastin e pare, ku ndértimet e paligjshme kishin
kryesisht funksion ekonomik, autoritetet u treguan
tepér té ashpra. Prishjet e objekteve u béné né njé

kohé mjaft té shkurtér dhe kundérshtimi ge i pakét.
Por nuk ge e pakté humbja ekonomike. Nga njé anketim
i studentéve té Universitetit Politeknik té Tiranés,
vetém né njé gjatési prej 4 kilometrash pérgjaté lumit
té Lanés né Tirané u evidentuan rreth 550 objekte
informale me njé véllim investimesh fizike prej 6 milion
USS, pa llogaritur efektin ekonomik shuméfishues pér
shkak té aktivitetit ekonomik, punésimit dhe pagimit
té taksave. Kéto pérfagésojné njé pérfitim té madh gé
mund té kishte ekonomia lokale, nése kéto investime
do té ishin béré né ményreé té ligjshme.

Né rastin e Bathores, ku objektet kané kryesisht
funksion strehimi, autoritetet vendore ngurruan té
ndérmerrnin aksione prishjeje. Né té vérteté tentativa
té ngjashme mé 1995 dhe mé 1998 déshtuan dhe
degjeneruan né konflikte sociale me banorét e kétyre
zonave. Késhtu gé autoritetet kané parapélqyer té
ndjekin njé politiké mé té bute, até té pérmirésimit
dhe integrimit té kétyre zonave. Madje gjaté dy
fushatave té fundit elektorale pér pushtetin vendor
dhe parlamentin, né vitet 2000 dhe 2001, u fol pér
heré té paré pér legalizimin, qé deri né até kohé ishte
konsideruar tabu. Bashkia e Tiranés, kohét e fundit,
ka ngritur njé njési té posacme pér té studjuar rast
pas rasti mundésiné e legalizimit.
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lidhen me jetesén. Planet qé hartohen nga
arkitekeét dhe shqyrtohen nga strukeurat
e rregullimit té territorit shihen mé tepér
si njé instrument g€ pérligj marrjen e lejes
se ndértimit dhe kané si kriter themelor
efektivitetin e sipérmarrjes nga piképamja
e ndértuesit. N& shumé raste ato nuk jané
fryt i studimeve komplekse té & gjithé
faktoréve t€ domosdoshém, qé garantojné
jo vetém funksionin e strehimit si hapésiré
banimi, por edhe até t&é té gjithé
komponentéve té tjeré té jetesés sé
njerézve né kushte normale.

Ky fenomen tregoi edhe se profesionistét
né kéto fusha nuk kishin njohurité e
mjaftueshme pér t'u propozuar
institucioneve vendimmarrése zgjidhje
konkrete dhe pragmatiste. Né Shqipéri
nuk ekziston profesioni i planifikuesit ur-
ban q&, mé tepér sesa né planin artistik e
grafik, e trajton zhvillimin urban si njé
proces té gjeré social, ekonomik dhe
politik. Né planifikimin dhe zhvillimin
urban mbizotérojné po ata specialisté, &
projektojné ndértimet private. Pérballé
kétij dyzimi interesash private e publikg,
nuk ka mundur t& fitojé prirja e dhénies
sé€ zgjidhjeve me interes publik.

Pushteti vendor, nga ana e tij, ka véshtiresi
té pérshtatet me kéto pérgjegjési té reja,
deri dje térésishe té centralizuara. Ai nuk
po arrin té orientojé ndértimet né
pérputhje me njé strategji t& zhvillimit
urban, sepse, nga njéra ané, nuk i ka
pérgatitur ende kéto strategji, dhe, nga
ana tjetér, nuk ka kompetenca & plota
pér € ndaluar ndértimet e paligjshme.

Kostoja e urbanizimit pa plan

Si pasojé e lévizjes sé¢ madhe t& popullsisg,
né periferité e qyteteve kryesore jané
krijuar lagje té reja banimi pa
infrastrukturé dhe shérbime minimale, pa
asnjé plan dhe hapésiré publike pér
investim. T€ ardhurit e rinj e gjejné veten
shpesh né kushte edhe mé t& véshtira se
ato qé kané léné pas né krahinat e

7 Anglia, pér shembull, ka rreth 98% t&é popullsisé né qytete

prejardhjes. Né mjaft nga kéto lagje
mungojné shkollat dhe objektet e
nevojshme sociale, kurse analfabetizmi po
béhet njé dukuri shqetésuese. Gjendja e
mjeré higjienosanitare ka shkaktuar
pérhapjen e sémundjeve ngjitése. T¢€ gjitha
kéto béjné qé fenomeni i urbanizimit &
shpejté té shikohet si njé proces i
démshém e me kosto t€ larté ekonomike
e sociale dhe né shumé raste té jeté i
kritikueshém.

A éshté shperngulja masive né
interes té vendit?

Proceset e migrimit jané dukuri q& nuk
ndodhin vetém né Shqipéri. Vendet mé
té zhvilluara kané edhe shkallén mé c&
larté & urbanizimit’’. Lévizjet e
popullsisé, edhe pse spontane e kaotike,
véshtrohen si procese pozitive, sepse kané
né thelb déshirén dhe té drejtén humane
pér njé jeté t& miré, duke u shpérngulur
drejt gendrave mé t& zhvilluara.
Perceptimi i tyre negativ ka ardhur si
pasojé e injorimit dhe mohimit & kétij
fenomeni pér disa dekada, si dhe e ndonjé
shperdorimi pér géllime politike né
momente té caktuara té tranzicionit

shqiptar.

NE té vérteté, té ardhurit e rinj € qyteteve
kané patur njé ndikim pozitiv ndaj
zhvillimit ekonomik urban, vecanérisht
pér sektorin e ndértimit € banesave, t&

kapitullikatér

Rasti i Bashkis€ sé Kamzés

popullsia e bashkisé éshté rreth 10 heré

Kamza éshté njé nga bashkité mé té reja té Shqipérisé dhe ndodhet
né veri té Tiranés. Bashkia u themelua né vitin 1996 nga bashkimi i 5
fshatrave me komunén e Kamzés (njé ish-fermé shteterore), si dhe
me Bathoren, zonén mé té madhe me ndértime té paligjshme né Tirané.

Né prag té viteve 1990, Kamza ishté njé zoné fshatare me rreth 7,000
banoré. Menjéheré pas lejimit té lévizjes s€ liré te popullsise dhe fillimit
té reformés sé privatizimit té tokés, aty nga pjesa e paré e vitit 1991
territori i bashkisé u vu né shénjestér té njé procesi té egér urbanizimi
dhe ndértimesh té paligjshme. Né ditet e sotme, pérllogaritet se

pérfagéson ritmin mé té shpejté té rritjes urbane né vend.

Shumica e banoréve té rinj té Kamzés jané vendosur né territorin e
bashkisé pa leje dhe pér kété arsye edhe shkalla e ndértimeve

mé e larté se mé 1990, qgé
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pa leje éshté shumé e larté. Shpesh kéto zona nuk kané aspak ose
kané hapésira tepér té kufizuara publike, ndérsa infrastruktura dhe
shérbimet komunale nuk ekzistojné fare. Né disa njési
administrative, si zona e Bathores (400 ha), té ardhurit e rinj jané
pothuajse té gjithé me status jo zyrtar ose té paligjshém. Té varfér
dhe té izoluar, pa asnjé shérbim ose infrastrukturé, kéta njeréz e
gjejné veten té shpérfillur dhe té braktisur. Ndérsa numri i banoréve
rritet vazhdimisht, bashkia ka mundur té regjistrojé vetém rreth
60% té tyre.

Autoritetet lokale kané gené pothuaj té paafta té pérballojné ritme
té tilla rritjeje. Ato kané pasur né dispozicion buxhete tepér té
varféra, kompetenca mjaft té kufizuara dhe pérvojé té
pamjaftueshme. Shkalla e autonomisé vendore né kété bashki ka
gené mé e ulta e mundshme pér autoritetet locale. Megjithaté,
pérvoja e administratés lokale té késaj bashkie pérbén njé rast
interesant se si bashkia, edhe pse né kushte tepér té véshtira, mund
té mobilizojé energji pozitive pér realizimin né praktiké té njé

geverisjeje mé té miré.
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industrisé sé¢ materialeve t¢ ndértimit dhe
té shérbimeve. Ata kané ndikuar mjaft
edhe pér evoluimin e mendesise sé
popullsisé¢ dhe, me gjithé eksceset e
pjesshme né momentet e ndonjé shoku
politik, ekonomik apo social, i kané
shérbyer forcimit té kohezionit social.

Pavarésisht prej kétyre analizave, kjo
gjendje e re dhe e papérfytyrueshme mé
paré, éshté njé véshtirési dhe pérgjegjési
shtesé pér pushtetin vendor. Sepse shumica
e mungesave me réndési jetésore pér té
ardhurit e rinj lidhen drejtpérdrejt me
funksione e pérgjegjési té pushtetit ven-
dor. Kédj i duhet g&, nga njéra ané té filloje
té zgjidhé me urgjencé problemet e
krijuara nga mungesa e kushteve mé
elementare té jetesés, pérfshire
infrastrukturat bazé, shérbimin
shendetésor dhe shkollat, nga ana tjetér té
fillojé t& orientojé zhvillimin spontan ur-
ban pérmes pérgatitjes sé planeve té
zhvillimit dhe disa investimeve strategjike
né linjat kryesore té infrastruktures.

Pérballé késaj sfide, pushteti vendor ndihet
i pafugishém pér té vepruar, i vetém dhe i
pambéshtetur sa duhet nga pushteti

gendror, vecanérisht financiarisht. Nga
ana tjetér, ai éshté nén trysniné e sheimit
té vazhdueshém e t& pakontrolluar t&
numrit té té ardhurve, ndérkohé qé nga
pushteti gendror mungojné nismat me
veprim baraspeshues pér zhvillimin
rajonal, né ményré gé t& mos nxitet mé
tej braktisja né kéto pérmasa e zonave
rurale dhe e gyteteve periferike.

Urbanizimi &shté njé proces i
domosdoshém dhe né té¢ miré té
zhvillimit té vendit. Por ¢éshtja
themelore &shté se deri mé sot askush nuk
ndihet pérgjegjés pér kété proces, pér t'i
parapriré me vendime strategjike, té
pakeén me veprim afatmesém, dhe pér
ta orientuar. Rrjedhimisht, ai po
zhvillohet me kosto shumé té larte,
pothuajse térésisht né kurriz te
komunitetit, pér € cilén shpenzimet e
derisotme s’jané vegse njé pjesé e
papérfillshme e asaj qé do t& duhej pér t&
krijuar kushte normale jetese pér té
ardhurit e rinj. I takon pushtetit gendror
Q€ ta pérfshijé urbanizimin né programet
e tij dhe té ndajé pérgjegjésiné me
pushtetin vendor pér koston e kétij
procesi.

4,3 MENAXHIMI | URBANIZIMIT

Menaxhimi urban

Planifikimi urban ka mbetur ende né
logjikén e vjetér & centralizimit. Ligji i
urbanistikés éshté rishikuar ¢ paktén tri
heré né dhjet¢ vitet e fundit dhe, né t&
gjitha rastet, sapo &hté miratuar nga
parlamenti, &hté kontestuar kur ka shkuar
pér zbatim né nivel vendor. Kjo vjen pasi
hartimi i tij nuk &shté bazuar te njé proces
gjithépérfshirés & aktoréve té interesuar
pér ligjin dhe pér zhvillimet e lidhura me
té. Né kéeé ligj ende shihet me rezerva
pérfshirja reale e qytetaréve dhe e sektorit
privat. Zhvillimi e planifikimi urban
shihen mé shumé si fushé pérjashtimisht
vetém e profesionisteve, sesa njé prob-
lem i shoqérisé.

NE té vérteté zhvillimi urban né Shqipéri,
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mé tepér se pér planifikim urban dhe ligje
urbanistike ka nevojé pér njé menaxhim
urban. Ky koncept ka té bé&jé¢ me
administrimin mé pragmatik té situatave
dhe burimeve financiare, duke operuar
me fleksibilitet sipas njé pakete ligjore,
ku t& sqarohen njé heré e miré ¢éshtje &
tilla, si: kchimi dhe kompensimi i
pronave, administrimi dhe pérdorimi i
tokave, legalizimi ose prishja e ndértimeve
té paligjshme, efektet mjedisore,
pérgjegjésia pér investimet né boshtet e
infrastrukturave kryesore kombétare,
rajonale e lokale, kodet dhe standardet
urbane, kontrolli dhe mbikqyrja e
zbatimit té ligjshméris¢, apelimi ndaj
vendimeve etj. Nevoja e njé pakete t€ tillé
ligjore duket se tashmé éshté béré e qarté.

Céshgjet qé lidhen me planifikimin ur-
ban po vihen gjithnjé e mé shumé né
gendér té debateve t&¢ publikut dhe té
institucioneve, té shkaktuara dhe té
nxitura nga rrigja né nivele shqetésuese e
dendésisé sé ndértimeve, vecanérisht né
qytetet kryesore. Pushteti lokal ndihet
ende i dobét pér ta zotéruar kété situate,
por mungesa e planeve rregulluese mbetet
njé nga arsyet kryesore t€ késaj dobésie.

Debati pér Tiranén

Mé pérfaqesuesi éshté debati pér Tiranén,
ku fenomene t€ tilla negative jané né
pérmasa shumé mé t& médha se né gytetet
e tjera. Tani gjithkush pajtohet me
nevojén e njé plani rregullues, por né
kushte normale zhvillimi do t& duheshin
rreth 3-5 vjet pér ta hartuar. Né rastin e
Tiranés, qé¢ ndodhet nén presionin e njé
urbanizimi té vazhdueshém dhe intensiv,
kjo sdo té kishte shumé vleré. Né Tirané,
té pakeén tani pér tani, zhvillimi éhté
shumé mé i shpejté se planifikimi dhe
plani do t& ishté i papérdorshem kur t&
pérfundonte pér shkak té kétyre
ndryshimeve tepér te shpejta.

Ndérkohé, hapa té ndérmjetém do té
duhej t&€ ndérmerreshin nga pushteti ven-
dor pér t¢ plotésuar boshllekun ekzistues

né planifikimin urban t& Tiranés. Hapa
té tillé mund té ishin:

- Pércaktimi i zonés gendrore té qytetit dhe
vendosja e saj nén njé lloj regjimi kontrolli
ose frenimi i ndértimeve € reja, duke i
kushtuar vemendje pérmirésimic,
pértéritjes dhe mbrojtjes sé objekteve me

kapitullikatér

Nevoja pér té forcuar rregullat e planifikimit

Hartimi i njé plani rregullues nga pushteti vendor nuk duhet
absolutizuar, sepse ai nuk ka pér t’i zgjidhur automatikisht
problemet. Por ai do té rrisé transparencen dhe do té udhéheqgée
mé miré administratén lokale né procesin e krijimit té njé vizioni
té pérbashkét pér zhvillimin e qytetit, do té pérmirésojé logjikeén
e zhvillimit dhe do t’i krijojé kushte pushtetit lokal, gé té zvogeloje
ose parandalojé deformime si ato té derisotmet.

vlera historike apo arkitektonike.
Ndértimet e reja né kété zoné duhet t&
pérmbushin kushte t€ qarta urbanistike,
si dhe standarde té paracaktuara e t&
rrepta.

- Identifikimi i zonave té reja pér zhvillim
me parametra urbanistiké bashkékohoré
dhe sigurimi i alternativave t& ndértimit
népérmjet vendosjes sé partneritetit midis
bashkisé¢ dhe biznesit né t&¢ miré té
interesit publik.

Planifikimi i pérmirésimeve té

domosdoshme té infrastrukturés dhe
legalizimi me kusht i ndértimeve pa leje né
periferiné e qytetit, t& paktén né disa zona
pilot, pér té krijuar pérvojén, modelin mé
efektiv dhe legjislacionin.
- Hartimi i rregullave urbanistike pér
gbatimin ¢ planit, duke i dhéné atij
atributet ligjore, me norma, standarde e
procedura té garta e transparente.

Fillimi i njé procesi t& tillé né Tirané do
t¢ nxiste dhe ndihmonte reformimin e
ploté t¢ legjislacionit t& urbanistikés, qé
do t& duhet t& pérmirésohet krahas
zhvillimit t& qytetit.

Boshtet kryesore té rritjes urbane
Zhvilllimet e fundit urbane né vend e kané

béré tashmé realitet rajonin metropolitan
Durrés - Tirané - Fushé Krujé, ku dallohen
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dy pole: ai i zonés Tirané - Durrés, né t&
cilin jané pérqéndruar kryesisht zhvillime
industriale, dhe ai i Kamzés, ku jané
strehuar mijéra & ardhur (Figura 8). Ky
rajon pérbén polin kryesor té zhvillimit né

Durrésit rreth 43%.

Rritje e jashtézakonshme e dendésisé urbane

Né dhjeté vjetét e fundit, popullsia urbane né rajonin Tirané-Durrés-
Krujé éshté rritur rreth 45%. Gjaté sé njejtés périudhé dendésia e
popullsisé né rrethin e Tiranés éshteé rritur rreth 40% dhe né rrethin e

vend. Rajoni pérfshin 5 bashki kryesore:
Tirané, Durrés, Kaméz, Voré dhe Fushé-
Krujé, si dhe njé numér t& konsiderueshem
qgytetesh, komunash e fshatrash, & cilat
ndérveprojne ngushtésisht me njéra-fjetrén
sidomos ne aspektin social dhe ekonomik.
Megjithé evolucionin e thellé té késaj zone,
qgeverisja lokale ka mbetur né stadet e
méparshme, si nga ana e institucionale,
ashtu edhe e metodés sé geverisjes. E gjithé
kjo shumicé njésish administrative t&
metropolit éshté nén ombrellén e dy
qgargeve dhe dy prefekturave.

Nevoja pér njé autoritet té ri
planifikimi e menaxhimi urban
Copézimi 1 qeverisjes né zonén e

AEROPORTI I
RINASIT

Prirjet e pérgéndrimit t& popullsisé urbane

TIRANA E MADHE
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metropolit ka filluar t& bjeré ndesh me
zhvillimin harmonik t€é kétij rajoni.
Lipset qé t€ krijohen struktura té reja, té
cilat do t€ sigurojné njé geverisje mé té
miré dhe njé pérdorim mé té frytshém t&
burimeve financiare dhe materiale.
Metropoli duket qarté se ka nevojé t&
ngutshme pér njé strukturé administrimi
té unifikuar, qé t& bashkérendojé dhe
organizojé mé miré problemet e
zhvillimit hapésinor, t€ planifikimit e
zhvillimit urban dhe té ¢éshtjeve
mjedisore. Kjo nuk &hté parashikuar né
strategjiné e decentralizimit dhe né
legjislacionin aktual & qeverisjes vendore
e té urbanistikés.

Deri mé sot, autoritetet lokale t& njésive
administrative t& pérfshira né kété njési
té re urbane e shohin kété konceptim si
t€ jeté kundér prirjeve té decentralizimit
té¢ pushtetit dhe nuk e vlerésojné
réndésiné e njé riorganizimi té tillé. Né
té vérteté kétu nuk béhet fjalé pér
centralizim, por pér njé pérvojé tipike pér
metropolet né vendet mé ¢ zhvilluara.
Qéllimi &shté té shmangen pasojat nega-
tive, qé shfagen kur zhvillimi shihet
ngushtésisht né kufijté e njésive bazé
lokale dhe kur autoritetet gendrore e
kané té¢ pamundur qé té€ béjné
bashkérendimin né nivel rajonal apo
metropolitan.

4.4 SFIDAE FORCIMIT TE
VLERAVE TE QYTETARISE

Bashképunimi midis pushtetit vendor
dhe komunitetit kushtézohet, para sé
gjithash, nga bashképunimi e kohezioni
social brenda veté komunitetit. Ky
bashképunim arrihet népérmjet njé
procesi & gjaté kultivimi e pérmirésimi
té vazhdueshém. Lévizjet ¢ médha &
popullsisé dhe ritmet e larta té
urbanizimit brenda njé periudhe vetém
pakvjecare né dukje e kané ngadalésuar
kété proces. T¢ ardhurit e rinj paraqiten
né t€ njejtén kohé si té njohur té rinj, me
tradita e kultura t&¢ ndryshme, qé kané
nevojé pér ura lidhjeje e afrimi me
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popullsiné e gyteteve ku jané vendosur.
Qytetaria duket se éshté ajo q¢é mund té
pérshpejtojé ndértimin e kétyre urave.

Formésimi i komuniteteve lokale
Pjesémarrja e publikut né qeverisjen
lokale ndikohet mjaft nga konfigurimi i
komuniteteve lokale. Ky ndikim duhet
vlerésuar né kontekstin e realitetit politik,
institucional dhe psikologjik t& shoqérisé
shqiptare, g¢ kushtézon faktoret, té cilét
i grupojne kéto komunitete. Né formimin
e tyre né Shqipéri ndikojné fakeoré t& tille
si kultura, prejardhja gjeografike, besimi
fetar, profesioni apo formimi arsimor,
vendosja gjeografike apo marrédhénia ad-
ministrative, banimi né njé fshat, né nj¢
lagje etj. Né raste te vecanta béhet fjalé
edhe pér formésim té komuniteteve sipas
kriterit etnik.

NEé njesité vendore rurale, ku edhe lévizja
e popullsisé &shté mé e voggl, fshati, lagjja
apo dhe fisi (familja) jané tiparet dalluese
t€ formésimit t&€ komuniteteve. I theksuar
éshté edhe formesimi sipas krahinave,
sidomos atyre tradicionalisht € njohura.
Né zonat urbane, kéto tipare fillojné e
zbuten né t& miré té elementéve t€ tjeré,
si: grupet shogérore, profesioni, puna,
interesi, sidomos ai ekonomik etj.
Pavarésisht prej késaj, né zonat urbane
vihet re njé pérqindje mé e larté
komunikimi midis komuniteteve sesa né
zonat rurale.

Rigjallérimi i ushtrimit té besimeve
fetare”™ ka ndikuar, gjithashtu, ne
pérvijimin e komuniteteve edhe brenda
njé njésie lokale sipas besimit fetar.
Sidoqofté vérchet se, me pérjashtim t&
ngulimeve tradicionale, keto komunitete
nuk jan& homogjene dhe me kufij t&
pércaktuar qarté. Pavarésisht se nuk mund
t€ thuhet me siguri se marrédhéniet mes
komuniteteve nuk jané t&¢ ndikuara nga
tiparet q& i formojne, mes komuniteteve
té krijuara nga e folmja, prejardhja

gjeografike, apo besimi fetar duket se ka
njé atmosferé té miré besimi e
bashképunimi.

Komunikimi ndermjet komunitetit
dhe autoriteteve lokale

Ndikimi i formesimit t& komuniteteve ne
lidhjen e qytetaréve me qeverisjen vendore
duket mé qarté né ményrén se si dhe ku
kérkojné ¢’i zgjidhin problemet
komuniteti apo individét. Ata shpesh i
drejtohen mirékuptimit, zgjidhjes me
urtési té€ problemit, i nénshtrohen
gjykimit € kryplakut, kryetarit & fshatit
e mé pas i drejtohen komunés apo
bashkisé. Ndérsa rruga e tyre deri né
nivelin e dyté t& geverisjes vendore apo
né organet e geverisjes gendrore duket se
éshté shumé mé e largéc dhe mé pak e
preferuar. Késhtu qé pjesémarrja e
publikut né geverisjen vendore ka filluar
té trupézohet rreth kétyre komuniteteve,
duke krijuar njé lidhje & drejtpérdrejté
me organet e nivelit té paré t& qeverisjes
vendore.

Qytetari mund té vdesé dhe

njeriu té mbetet”

Shoqéria po ndryshon me ritme té shpejta
gjaté periudhés sé tranzicionit. Normat,
vlerat dhe bindjet ¢ méparshme jané
tronditur thellé dhe shoqéria ende ka
véshtirési té gjejé orientimin etiko - moral,
duke u ndodhur para dilemash t& shumta.
Njerézit jané né kérkim té simboleve dhe
té institucioneve té reja, me té cilat do &

identifikoheshin.

Pyetje t& tilla si: Cfaré rruge duhet
ndjekur? Kur shteti i shkel zotimet qé
merr, atéheré kujt mund ¢'i besohet? Né
qofté se ligjet kané frymé moderne dhe
térheqése, por nuk zbatohen si duhet,
atéheré kujt duhet t'i drejrohemi pér &
patur, né mos siguriné e ploté, t& paktén
ndjenjén e sigurisé dhe té paqes sociale?
Klima e ankethit dhe e pasigurisé né shumé
raste u ka zéné frymén virtyteve morale,

74 Feja ka gené e ndaluar né Shqipéri gjaté dy dekadave té fundit té regjimit komunist.

7> Thénie e Monteskjesé

kapitullikatér
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konformizmi dhe pérfitimi mbeten vlerat
sunduese. Siguria e lékundur, perspektiva
e paqarté, shteti i dobét e i mbérthyer nga
korrupsioni, manipulimi me termat e
militantizmit dhe t& meritokracisé, kané
krijuar njé gjendje acarimi, lodhjeje dhe
indiferentizmi & pérgjithshém. Pér vlerat
morale qytetare flitet fare pak ose aspak.

Individi dhe shogeria

Késhtu ka dalé dukshém né pah problemi
i raportit té individit me shoqériné.
Individi, né regjimin totalitar, kishte njé
ményré t& menduari e t& foluri dhe njé
sistem t€ pérbashkét vlerash t¢ pércaktuara
nga ideologjia zyrtare. Né kéto kushté liria
kolektive kishte pérparési ndaj liris¢
individuale. Prandaj komunizmi nuk
mund ta pérgatiste figurén e qytetarit.
Ndérsa kalimi nga kolektivizmi drejt lirisé
individuale gytetare &shté njé objektiv i
ngutshém, por po rezulton edhe mjaft i
véshtiré. Sepse, pér fat té keq, ideté e vjetra
kané njé jeté té gjaté dhe, kur ngérthehen
me véshtirésité ekonomike dhe sociale,
rrezikojné daljen e demagogéve, qé diné
si Cu pélgejné njerézve.

Pasoja mé e dukshme e késaj situate éshté
rritja e hendekut ndérmjet qytetaréve dhe
politikés e qeverisjes. Por pasoja mé nega-
tive &shté struktura mendore qé krijohet
t€ njerézit. Kjo ka t& b&jé me njé formé &
arsyetuari té ndryshme nga ményra
demokratike e arsyetimit.

Kundershtite midis forcés sé
tradités dhe modernizmit té
demokracisé

Sipas késaj logjike té re, jané disa njeréz
(t¢ huaj a shqiptaré) qé e zotérojné té
vértetén dhe ata e kané celésin e sé
ardhmes. Media, nga ana e saj, e pérforcon
njé scrukturé cé cillé arsyetimi. Si
shkatérrimi i regjimit t& méparshém, edhe
ndértimi i shoqérisé sé re demokratike
shihen mé tepér si produkte t& forcave
anonime, ku nuk ka as shkakési, as qéllim.
Eshté ky proces “pa subjekt’, né té cilin
bashkéjetojné sistemi i vjetér né shkatérrim

dhe njé ményré vegjetuese e
mekanizmave té reja ekonomike dhe
politike. Me kété mund t& shpjegohet
pjesérisht dobésia e institucioneve
demokratike dhe véshtirésia e tyre pér té
qené aktive. Edhe forma e déshirueshme
e regjimit té ardhshém, rregullat
institucionale qé duhet té pérpunohen
pér konsolidimin e tij, ndeshen me prirje
qé vijné nga e kaluara, si dhe me
padituriné e zbatimit t€ standardeve
peréndimore. Prandaj i huaji nuk shihet
si bashkébisedues pér t& mésuar prej tij
pérvojén e qyteterimit peréndimor, por
me shumé si njé mburojé pér té shpétuar
nga pérgjegjésia qytetare.

Kéto mendési pérbéjné universin e
politikés shqiptare paskomuniste dhe
ndikojné negativisht né krijimin e
qytetarit € pérgjegjshém dhe aktiv né
mbarévajtjen demokratike té vendit.
Kéto pasqyrohen edhe né faktin se
ligjérata politike priret drejt
pretendimesh  karizmatike dhe
besnikérisé personale. Ményra e vjetér e
arsyetimit, e trashéguar nga regjimi i
méparshém, e pikérisht ndarja
polarizuese e politikés né “ne”
(mbéshtetésit e besur té vijés sé drejté)
dhe “aza” (armiqté e popullic dhe t&
partisé), kur né praktiké ésheé mjaft
véshtiré té dallosh “ara” nga “ne”,
megjithése éshté fashitur muajt e fundit,
vazhdon ¢ t& mbijetojé. Kjo mendési
éshté mé tepér burim i shpalosjes sé
diskutimeve pasionante t& armiqésive
personale dhe i luftés sé interesave té
médha e & vockla. Por, mbi & gjitha,
ajo gjen njé truall & pérshtatshém né
mungesén e qytetarisé.

Kultura &sht€ njé nga elementét q¢ mund
té ndikojé mjaft né kultivimin e “homo
civikus”, por po i kushtohet kujdes shumé
i pakté ne nivel vendor. T¢ dala nga njé
izolim i gjaté, institucionet kulturore e
patén mjaft t& véshtiré té ndérronin
mendési e ti pérshrateshin logjikes se re
té¢ ckonomisé sé tregut. Ajo qé
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karakeerizoi, fatkeqésisht pér mjaft kohe,
institucionet kulturore ishte ¢oroditja, qé
solli démtime serioze t& trashégimisé dhe
veprimtarisé kulturore.

Ndryshimi i vlerave dhe
urbanizimi

Zhvendosjet masive té popullsisé fshatare
e malésore né gytetet apo zonat fushore,
dalja nga izolimi i skajshém gjysmé
shekullor e nga amullia shoqérore gé
krakterizonte periudhén komuniste, sé
bashku béné qé pér mjaft shqiptaré t&
ndryshonte i gjithé sistemi i referimit dhe
i vlerave, duke véné né levizje njé proces
té ndérlikuar ndryshimesh kulturore.
Ndérkohé, gé né fillim t€ viteve 1990 u
vu re prirja pér ta pérqendruar thuajse
gjithé jetén kulturore né Tirang, cka
vazhdon pérgjithésisht ende edhe sot.
Arsyet e késaj dukurie, me ndikime t&
réndésishme né aspekein kulturor e
shoqéror, kur kihet parasysh roli i
rendésishém socializues qé luan arti dhe
kultura, jané t&é shumta. Njé arsye me
Tirana ofroi gjithnjé e me shumé mundesi
artistike dhe ekonomike ne krahasim me
provincén, c¢ka térhoqi pjesén mé té
madhe t& artistéve, ¢ deri atéhere kishin
gené t& detyruar t€ jetonin né qytete t&
jera.

Centralizimi i kulturés

Nuk ka dyshim se njé ndér faktorét qé ka
sjellé kété gjendje jo normale dhe ka béré
Q€ né pjesén mé t€ gjeré t& vendit sot t&
mos kemi thuajse asnjé jeté kulturore,
gshté dhe politika e centralizimit q& &hté
ndjekur dhe vazhdon té ndiget né kulturé.
Vazhdimi i politikave etatiste,
centralizuese, qé ia jep gjithé fuqiné
vendimmarrése pushtetit gendror, duke
e privuar pushtetin vendor nga ¢do
kompetencé e mundési financiare pér &
kontribuar né zhvillimin e jetés kulturore,
apo qofté edhe pér t¢ ruajtur institucionet
kulturore t& trashéguara, ka patur pasoja
mjaft te démshme pér jetén kulturore
jashté Tiranés. Megjithé disa hapa gé u

ndérmorén kéto dy vjetét e fundit, kur
pushtetit vendor iu dhané mé shumé
komptenca, si pérgjegjésia pér bibliotekat
lokale apo pér teatrot e rretheve, pér té
cilat tani s&¢ paku pushteti vendor ka t&
drejtén e emérimit t& drejtuesve, pérséri
aspektet buxhetore e financiare vazhdojné
t&¢ mbeten kompetencé e pushtetit
géndror.

Njé pérshtypje mé e qarté nga
shpérpjestimi qé vazhdon & ekzistojé
edhe sot e késaj dite mes Tiranés dhe
pjesés getér té vendit, mund t€ krijohet
me shembullin e fondit t¢ investimeve pér
kulturén. Ndérsa pér Tiranén né vitin
2002 u planifikuan rreth 3.6 milion lekg,
fondi i investimeve pér kulturén pér gjiché
pjesén getér & vendit ishte vetém rreth
1.8 milion leké.

Decentralizimi né kulture, duke i dhéné
komptenca mé t& médha pushtetit ven-
dor, sidomos financiare, mbetet njé
nevojé e ngutshme pér té arritur njé
panoramé disi mé té balancuar & jetés
kulturore né gjithé territorin e Shqipérisé.
Ky do té jeté njé kontribut i
konsiderueshém ndaj forcimit té
qytetarisé.

4.5 PJESEMARRJAE
PUBLIKUT - PROCES,
JO NGJARJE

Pjesémarrja e publikut né geverisjen
vendore éshté informim, komunikim,
pérfshirje e partneritet midis
pushtetit vendor dhe komunitetit.

Mungesé e theksuar e
pjesémarrjes sé publikut

Né Shqipéri, pérfshirja e publikut né
vendimarrjen qeverisése éhté e pakté.
Problemi éshté i dyanshém. Nga njéra ané
ka moskuptim nga zyrtarét publiké lokalé
€ réndésisé sé pérfshirjes sé¢ publikut né
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geverisje dhe moskrijim t& kushteve pér
kété pérfshirje, dhe nga ana tjetér, ka
moskuptim prej publikut t& rolit dhe
pérgjegjésive té tij né procesin e qeverisjes
vendore.

Pérgjithésisht, administrata vendore
mjaftohet me zbatimin, ne kufijté
minimalé té€ pércaktuar nga ligji, té
kérkesés sé komunikimit me publikun. Né
kété gjendje duket se ndikon mjaft edhe
mungesa e tradités, por sidomos pérvoja
negative ¢ dekadave té regjimit totalitar.
Tébindésh publikun shqiptar pér t&é marré
pjesé né ¢farédolloj forme kontributi ne
komunitet &hté shumé e véshtiré, sepse
nocioni “sé bashku” ka marré né
ndérgjegjen e publikut njé ngjyré
ideologjie t& s¢ kaluarés komuniste dhe
njerézit jané shumé skeptiké pér ¢ mos
théné alergjiké ndaj kétij nocioni. Por, mbi
té gjitha, bie né sy mungesa e procedurave
t€ garta, € mund té sigurojné praktikisht
kété pjesmarrje.

Njé kuptim krejt i thjeshtézuar qé ekziston
mbi pjesémarrjen né qeverisje lidhet me
té drejtén e shprehjes sé vullnetit né
zgjedhje. Demokracia shqiptare, pérfshire
ketu edhe demokraciné né nivel vendor,
éshté njé demokraci e pérfagésuar.
Qytetarét si pjesétaré t& komunitetit, té

Thelbi i pjesémarrjes sé€ publikut

Pjesémarrja e publikut pérmbledh disa komponenté, realizimi i té
ciléve véshtirésohet né ményré progresive me renditjen e
meéposhteme:

- Informimi i Publikut, i cili bén té mundur qé qytetarét té njoftohen
pér cfaré planifikon apo bén geverisja vendore;

- Pjesémarrja e Publikut, gé rrit reagimin e geverisjes ndaj
interesave té publikut, népérmjet mekanizmave gé qytetarét té
formulojné programet e diskutimit publik dhe pérparésité gé trajton
geverisja vendore;

- Mbikéqyrja e publikut, gé rrit pérgjegjshmériné e geverisjes,
népérmjet mekanizmave pér mbikéqyrjen nga publiku té veprimeve
dhe rezultateve té geverisjes vendore;

- Partneritetet publiko-private, gé sigurojné forcimin e
bashképunimit midis geverisjes, sektorit privat dhe shogérisé civile
pér té arritur objektivat e pérbashket.

drejtén pér té vendosur pér fatet e njésisé
sé tyre vendore dhe pér té rregulluar ata
veté ¢éshtjet qé kané té béjné me
komunitetin, ua delegojné pérfagésuesve
té tyre apo t&€ zgjedhurve té tyre. Ky
kuptim mbizotéron edhe né ligjet
themelore mbi geverisjen vendore, ku
flitet pak ose aspak pér pjesémarrjen e
publikut né geverisje.

Mungesa e vizionit pér pjesémarrjen e
publikut né geverisje shfaget qarté edhe
né Strategjiné e Decentralizimit dhe t&
Autonomisé Vendore, ¢ cila nuk e ka
trajtuar kété aspekt té réndésishém té
qeverisjes vendore. Ky dokument i
referohet vetém nxitjes sé rolit té
organizatave jo fitimprurése pér té
edukuar komunitetet vendore, qé té
marrin pjesé né qeverisje dhe nuk
pérmban orientime strategjike dhe plane
konkrete pér komponentét e ndryshme
t€ pjesémarrjes sé publikut. Pjesémarrja
nuk éshté konceptuar si njé pérgjegjési e
pérbashket e pushtetit vendor dhe e
komunitetit, por vetém si detyrim i
publikut ndaj geverisjes.

Nga ana tjetér, veté qeverisja vendore dhe
komuniteti sot né Shqipéri jané ende larg
t& kuptuaric t€ kétyre komponentéve.
Shumé gjéra kané filluar t& ndryshojné
nga nevoja qé i ka lindur qeverisjes
vendore pér kontributin e qytetaréve.
Ndikim pozitiv kané edhe pérvojat e
projekteve té financuara nga partnerét
nderkombétaré. Té tilla jané disa projekte
té financuara nga UNDP 7, geveria
holandeze 77, ajo italiane 7, etj., si dhe
disa projekte té Fondit Shqiptar té
Zhvillimit. Megjithaté, pérseri rezultatet
jané té pakta dhe pérparimi éshté ende i
ngadalté e spontan.

Kultura e re e informimit dhe e
drejta e pjesémarrjes
Informimi i publikut &hté niveli mé

7 Projektet “Armét né kémbim té zhvillimit” dhe
“Pastrim dhe gjelbérim”

""Programi i rehabilitimit té shkollave

78 Programi i Asistencés pér Rajonet Shqiptare-PASARP
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fillestar i pjesémarrjes sé tij né qeverisje.
Prandaj edhe pjesémarrja e publikut né
shumicén e rasteve njéjtésohet vetém me
té drejtén e tij pér t'u informuar, ndérsa
komponentét e tjeré té pjesémarrjes
merren shumé pak parasysh. E drejta e
publikut pér tu informuar pércaktohet
qarté né Ligjin pér Organizimin dhe
Funksionimin e Qeverisjes Vendore.
Mbledhjet e késhillave komunalg,
bashkiaké dhe té qarkut duhet té
njoftohen e té behen té hapura pér
publikun dhe ¢do qytetar lejohet i
ndjeké ato. Késhillat duhet té zhvillojné
seanca késhillimi me komunitetet pérpara
miratimit t€ akteve, kurse kéto seanca jané
€ detyrueshme né rastet e miratimit t&
buxhetit, tjetérsimit ose dhénies né
pérdorim t& pronave, vendosjes s¢ taksave
dhe tarifave vendore dhe pércaktimit té
simboleve. Kjo duhet t& béhet népérmijet
takimeve té hapura me banoret, me
specialistét, me institucionet e interesuara
dhe organizatat joqgeveritare ose népérmjet
referendumeve vendore.

NE té vérteté kultura e informimit &shté
njé kulture e re né Shqipéri dhe pérhapja
e saj &shté e ngadalté. Kjo justifikohet me
opinionin e pérgjithshém se qytetari i
thjeshté &shté i interesuar vetém pér
problemet e tij, té cilat jané t& shumta,
duke u shképutur né kété ményré nga
problemet e komunitetit. Por ¢éshtja
themelore duket se éshté moskuptimi si
duhet i njé vargu pérgjegjésish té
ndérsjellta t& pushtetit vendor dhe t&
komunitetit pér informim t& dyanshém.
Pushteti vendor duhet té informojé
komunitetin pér ¢do veprimeari té tij qé
lidhet me té drejtat dhe interesat e
qytetaréve. Qytetarét, nga ana e tyre, kané
pérgjegjésiné qé pasi té informohen, t&
japin né ményré té qarté ideté dhe
mbéshtetjen e tyre pér kété veprimtari.
Pushteti vendor dhe administrata e tij
kané detyrimin ti dégjojné dhe marrin
parasysh ato gé thoné gytetaret. Por
mbajtja e njé roli pasiv nga ana e
qytetaréve tashmé éshté shndérruar né njé
dukuri t¢ tranzicionit shqiptar. Prandaj

pushteti vendor ka detyrén t€ inkurajojé,
udhéheqé dhe edukojé qytetaret me kéto
pérgjegjési dhe té kontribuojé né
shndérrimin e tyre né qytetaré aktivé.

Ballafagimi i kétij vargu pérgjegjésish me
realitetin tregon qarté se mbetet mjaft pér
té bere. Né pérgjithesi qytetaréc kané
njohje t& pakté mbi organizimin e
pushtetit vendor t& njésisé administrative
ku banojne dhe t& administratés vendore
pérkatése, si dhe mbi aktivitetin e tyre.
Mbledhjet e késhillave nuk lajmérohen
rregullisht, planet e takimeve nuk
publikohen mé paré dhe sallat ku béhen
mbledhjet nuk kané ende kushte pér
pjesémarrjen e qytetaréve. Njé hap para
éshté béré népérmjet publikimit né
mediat elektronike lokale t& vendimeve
qé merren nga késhillat bashkiake.

Informimi i publikut mbi ¢éshtjet
vendore

Né disa bashki botohet edhe njé gazeté
bashkiake e pérmuajshme, qé informon
mbi veprimtariné mujore t€ bashkisé dhe
t¢ keshillit bashkiak. N& ndonjé bashki
kané filluar t& funksionojné, gjithashrtu,
zyrat e informimit t& publikut, me detyré
kryesore orientimin e qytetaréve pér

kérkesat qé kané ndaj bashkise.

NEé bashkiné e Tiranés ka filluar t& béhet
njoftimi i rregullt i publikut pér
mbledhjet e késhillit bashkiak. Mbledhjet
jané transmetuar drejtpérdrejt né
televizionet lokale. Njé emision periodik
me titull “Ekrani i Tiranes” informon
publikun pér veprimtariné e bashkisg, pér
projektet qé zbatohen, kostot e tyre, kush
i financon, si jané pérzgjedhur dhe cfaré
ndikimi kané pér komunitetin.

Kultura e re e informimit ka filluar t&
krijohet vetém né nivel bashkie dhe ka
pérparuar vetém né bashkité kryesore,
ndérsa né nivel komunash elementé té saj
po pérhapen shumé ngadalé. Gjendja né
nivelin e qarkut &shté gjithashtu e
prapambetur.

Njé rol té réndésishém po luajné
organizatat joqeveritare, té cilat po ofrojné
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mundési dhe ndihmé t& specializuar pér
té ndihmuar pushtetin vendor pér tu
hapur ndaj publikut, por realiteti tregon
se ky bashképunim &shté ende i pakét dhe
i pamjaftueshém.

Strukturat publike pér
pjesemarrjen qytetare dhe
mbikqyrjen

Pérfshirja e qytetaréve né ¢éshijet
themelore t€ qeverisjes vendore, té tilla si:
procesi i hartimit € buxhetit, planifikimi
strategjik, pércaktimi i aksioneve me
pérparési, vlerésimi i punés sé té
zgjedhurve vendoré dhe i administratés
vendore etj. éshté njé komponent i
réndésishém i pjesémarrjes sé tyre né
qeverisje. Komisionet e késhillave
bashkiake dhe komisionet qytetare jané
format mé t&¢ pérhapura né Shqipéri né
nivel bashkie. Kéto forma jané njé hap
pérpara né térheqgjen ¢ mendimit té
komunitetit dhe t€ specialistéve.

Komisionet e késhillave bashkiake jané
pothuajse & njejta né té gjitha bashkité
dhe kané né pérbérje € zgjedhur lokalg,
rreth 10 veta né ¢do komision. Ato
shérbéjné pér t¢ diskutuar paraprakisht
céshtje qé do té shqyrtohen dhe vendosen
né késhillin bashkiak. Gjaté veprimtarisé
sé tyre ato térheqin mendimin e zgjedhésve

Shembujt e paré té partneritetit

Partneriteti éshté shkalla mé e larté e pérfshirjes sé publikut. Kjo
éshté njé gasje bashkékohore dhe njé faktor mbizotérues i zhvillimit.
Aktorét e kétij partneriteti né nivel vendor gqé pérshpejtojné
zhvillimin jané:

- Qeverisja vendore, té zgjedhurit dhe administrata vendore,
népérmjet pérgatitjes dhe kérkesés sé zbatimit té legjislacionit e
rregullave, pérmirésimit té infrastrukturave fizike e sociale,
mbrojtjes dhe garantimit té sigurisé;

- Komuniteti i biznesit, népérmjet aktivitetit ekonomik, investimeve,
punésimit, zhvillimit té burimeve njerézore dhe dhénies sé
shérbimeve;

- Shogeéria Civile, népérmjet forcimit té kohezionit social, edukimit,
kultureés, lirisé sé shprehjes dhe dhénies sé shérbimeve.
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dhe t& specialistéve.

Komisionet qytetare jané ngritur si
struktura késhillimore té pérhershme ose
té pérkohshme prané kryetarit té
bashkisé. Ato kané né pérberje specialiste
té fushave t& ndryshme nga komuniteti
dhe japin mendime e sugjerime pér
ceshtje qé jané né kompetencén e
kryetarit té bashkisé pér 'i vendosur ose
pér tia paraqitur késhillit bashkiak. Kéto
jané ngritur né té gjitha bashkicé dhe
numri i anétaréve &hté i ndryshém e
varet nga kryetari i bashkisé. Pér
shembull, né bashkiné e Elbasanit
komisioni qytetar i vlerésimit té figurave
€ qytetit, i pérbéré nga 30 veta, pérzgjedh
figurat e shquara qé kané kontribuar pér
qytetin. Né Bashkiné e Vlorés, komisioni
qytetar i zhvillimit ekonomik, i pérbéré
nga rreth 25 pérfaqésues t€ shtresave té
ndryshme té popullsisé, ka pérgatitur
Planin e Zhvillimit Ekonomik pér
qytetin e Vlorés. Shembuj & ngjashém
ka edhe né disa bashki t& gjera.

Népérmjet funksionimit t& kétyre
komisioneve &shté béré e mundur qé
shpesh heré pér ¢éshtjet e shtruara pér
zgjidhje € studiohen dhe pércaktohen
ményra zgjidhjeje jashté presionit t&
mbledhjeve zyrtare dhe rutinés admin-
istrative. Megjithaté, né disa bashki kéto
komisione jané mé shumé formale dhe
roli i tyre éshté akoma i zbehté.

Referendumi, si njé formé tjetér e
pjesémarrjes sé qytetaréve né
vendimmarrjen e qeverisjes népérmjet
shprehjes sé drejtpérdrejté & mendimit,
pothuajse nuk pérdoret né nivel vendor,
megjithése éshté i parashikuar né
legjislacionin ekzistues. Ményra si
ushtrohet iniciativa pér referendum dhe
cfare force ka rezultati i referendumit,
vendimor apo késhillimor, jané elementé
t€ réndésishém ende té pasanksionuar né
njé ligj t& vecanté. Karakteri detyrues i
referendumeve vendore apo i térhegjes
sé¢ mendimit t& komunitetit vendor éshté
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ende larg realitetit juridik dhe
institucional shqiptar.

Mundési pér forcimin e
pjesmarrjes

Né pérgjithési né Shqipéri potenciali i
kétij partneriteti &shté¢ ende i paqartg,
madje edhe i paragjykuar. Partneriteti
shihet mé shumé si njé marrédhenie
spontane dhe jo si njé ményré pér té
vendosur sébashku se ¢fare &hté mé e
nevojshme dhe mé e pérshtatshme té
béhet, duke garantuar transparencé dhe
pérfitim pér & gjitha palét. Vizioni pér t&
pérzihet me disa dukuri t€ tjera negative
té tranzicionit, si korrupsioni,
mosrespektimi i ligjit etj., veganérisht kur
éshté fjala pér partneritet me biznesin.

Shembull tipik &shté tentativa e Bashkisé
s€ Tiranés pér & krijuar njé partneritet
me ndértuesit mé € fuqishém t& vendit
pér njé objekt té réndésishém kulturor té
kryeqytetit. Njé valé debati e kundérshtie
u ngrit né media dhe, né njé faré shkalle,
u pérqafua nga njé pjesé e opinionit
publik kundér késaj nisme, duke krijuar

idené e njé veprimi korruptiv t& bashkisé.

Partneriteti me shoqérine civile,
vecanérisht me organizatat jo
fitimprurese, &hté paksa me i avancuar.
Administratat vendore béjné pérpjekje té
bashkérendojné veprimtariné e kétyre
organizatave, t&¢ mbéshtesin projektet qé
ato zbatojné né nivel vendor, t€ pérfitojné
nga projektet qé japin ndihmesé pér
zgjidhjen e problemeve t& ndryshme ose
qé mbéshtesin funksionet kryesore té
qgeverisjes vendore, dhe ne disa raste &
kontribuojné me financime modeste.
Projektet né fushen e sherbimeve sociale,
t€ mirékuptimit ndérmjet komuniteteve
etnike apo fetare, t¢ edukimit t& fémijéve,
t€ modernizimit té administratés vendore
etj., jané disa nga shembujt mé tipike t&
kétij partneriteti.
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Partneriteti zévendéson konfliktin me bashképunimin. Pér te gjithe
kostoja e konfliktit, si né kohé, ashtu edhe né burime njerézore
e financiare, éshté mé e madhe se kostoja e bashképunimit, edhe

pse mendohet se bashképunimi éshté me i véshtire té realizohet.

Masa pér rritjen e nivelit té pjesémarrjes

Shkalla e ulét e pjesémarrjes sé qytetaréve né jetén publike né nivel vendor tregon, midis té tjerash, se éshté
e nevojshme té pérpunohen disa masa, midis té cilave mé parésore do té ishin:

- Pérfshirja dhe shtjellimi né Strategjine e Decentralizimit dhe Autonomisé Vendore i konceptit té pjesémarrjes
sé publikut né geverisjen vendore;

- Pérmirésimi dhe krijimi i mé shumé hapésirave né legjislacionin ekzistues, gqé nxisin dhe lejojné njé pjesémarrje
mé té madhe té qytetaréve né procesin e vendimmarrjes, gé krijojné instrumentet e nevojshme pér mbikéqyrjen
e veprimtarise sé pushtetit vendor nga publiku, si dhe kushte té garta té partneritetit té té gjithé aktoréve gé
lidhen me qgeverisjen vendore;

- Rritja dhe konsolidimi i shkallés sé ndérgjegjésimit té qytetaréve mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre pér
té bashképunuar e marré pjesé né procesin e geverisjes vendore;

- Nxitja e bashképunimit dhe organizimit té qytetaréve brenda komuniteteve té tyre, pér té interpretuar,
kérkuar dhe arritur interesa té vecanta té grupeve té caktuara, pér t’u parapriré proceseve administrative e
institucionale, gé do té siguronin shérbime publike pér té gjithé qytetaret dhe njé pérfagésim sa mé dinjitoz;
- Ndryshimi i mendesise té té zgjedhurve lokalé, té administratoréve lokalé dhe, né pérgjithési, té té gjithe
sistemit té administratés publike, pér njé puné mé té hapur e transparente ndaj publikut;

- Ndarje mé e qarté e funksioneve dhe pérgjegjésive ndérmjet geverisé gendrore e asaj vendore dhe rritje e
nivelit té njohjes sé publikut pér to;

- Pérmirésimi i infrastrukturés sé sistemit té geverisjes vendore, pér té siguruar kushtet e nevojshme gé do té
lejonin njé pjesémarrje efektive té publikut né vendimarrje dhe zbatim té akteve té organeve té geverisjes vendore.
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SHTOJCA 1

SHENIME TEKNIKE MBI METODOLOGJINE E
LLOGARITJES SE INDEKSEVE TE ZHVILLIMIT
NJEREZOR NE SHQIPERI

Indekset e zhvillimit njerézor (HDI) jané llogaritur pér heré té paré né nivel kombétar
si dhe né nivel rrethi dhe prefekture. Kéto shénime pérshkruajné rrugén dhe
metodologjiné bazé té ndjekur gjaté llogaritjeve - né pérputhje me metodologjiné
e pérgjithshme té zbatuar nga Raportet Globale té Zhvillimit Njerézor.

1.INDEKSI | ZHVILLIMIT
NJEREZOR

Indeksi i Zhvillimit Njerézor (HDI)
pérfagéson njé matés sintetik t& zhvillimit
njerézor. Eshté njé indeks i pérbéré qé mat
arritjet mesatare té njé vendi né tre
dimensione baze & zhvillimit njerézor dhe
konkretisht:

* Zgjatja mesatare e jetés (né vite) — si
matés i jetégjatésisé dhe shéndetit t&
popullsisé;

* Norma e atyre gé diné té shkruajne dhe
t€ lexojné (% e popullsisé 15 vjeg e lart) e
kombinuar me normén bruto té
frekuentimit t€ arsimit 8-vjegar, t&€ mesém
dhe ¢ larté (%) — si njé matés i pérbéré i
nivelit t& arsimimit;

* PBB pér frymé (Pariteti i Fuqive Blerése-
PPP né US$) si matés i standardit mesatar
t€ jetesés;

1.1 Indeksi i jetégjatéesise
Jetégjatésia &shté pérkufizuar si: numri
mesatar i viteve qé njé fémijé i lindur né
périudhén e referimit parashikohet té
jetoje sipas hipotezés qé vdekshméria t&
ndjeké t€ njéjten sjellje me até té vrojtuar
né kété périudhé referimi.
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Metodika e pérdorur

Jetegjatesia éshté llogaritur duke pérdorur
metodologjiné standarte t&é ndértimit t&
tabelave me grupmosha pesé e nga pesé
vjeg deri né 85+vjeg, duke ndaré né njé
interval té vecanté moshén 0 vjeg.
Probabilitetet e vdekjes (Qx) kané dalé
prej normave té vdekshmérise sipas grup
moshave (Mx) duke pérdorur formulén
standarte:

Q,=n*M_/ (1+n*M),

ku 7 éshté gjerésia e intervalit t&é moshés.

Pér llogaritjen e zgjatjes mesatare té jetés
né nivel rrethi dhe pér t¢ ménjanuar
shmangiet ¢ médha pér shkak té
madhésisé sé¢ vogel t& popullsisé dhe
cilésisé s¢ dobét té t&¢ dhénave né Shqipéri,
zgjatja mesatare e jetés né rreth éshté
ndrequr me vlerat e prefekturés.

Indeksi i Jetégjatésise ésheé llogaritur si
njé indeks gé bie né intervalin 0 dhe 1,
duke pérdorur vlerén minimale
ndérkombétare (25 vjet) dhe vlerén
maksimale (85 vjet), me ané té formulés:

Indeksi i jetégjatésise = (LE,_—LE__ )/
(LE_ ~LE_)

min’
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Tabelat e jetés u ndértuan pér periudhen
2000-2001. Kjo do té thoté gé normat e
vdekshmérise jané llogaritur pér numrin
e vdekjeve né kéto dy vite dhe eméruesi i
pérdorur &shté popullsia me 1 prill 2001.

Problemet e ndeshura

Ndikimi i migrimit né datén e
referimit.

Popullsia vjetore e parashikuar né Shqipéri
pér njé vit &€ dhéné vuan nga shmangiet e
médha prej realitetit si pérsa i pérket
madhésisé, ashtu dhe strukturés sé saj, pér
shkak t& mungesés sé matjes té emigracionit
gjaté periudhes 1989-2001. Gjaté késaj
periudhe, né vend t€ vlerave reale vjetore
jané pérdorur projeksionet e popullsisé.

Problemi i numrit te vogel te
popullsise

lidhet me madhésiné e vogél t& popullsisé
né disa rrethe, ¢’ka pércakeon kufizime né
llogaritjen e jetégjatésise mbi baza vjetore.
Késhtu, tabelat e jetés duhet té llogariten
bazuar né numrin e vdekjeve pér t¢ paktén
dy vite. Né kété rast, si emérues do té
pérdorej njé mesatare apo numri i
popullsisé né mes t& périudhés.

Evidentimi jo i sakté i numrit té
vdekjeve.

Disa fakte provojné ekzistencén e problemit
€ raportimit & shifrave mé t¢ uléta pér
vdekjet sesa éshté realiteti: Psh., duke
shqyrtuar numrin te pérgjithshém té
vdekjeve, vihet re njé ulje e ndjeshme né
vitet e fundit krahasuar me dekaden e
kaluar, kur popullsia ishte me e vogél né
numér dhe mé e re né moshé sesa aktualisht
(duke marre parasysh gjithashtu uljen e
lindshmérisé né dekadén e fundit). Duke
shtuar faktin q& numri i vdekjeve né disa
rrethe nuk éshté raportuar, mund € arrijmé
né pérfundimin se ka njé numér té
konsiderueshém vdekjesh té pa raportuara,
t¢ cilat influencojné ndjeshém normat e
vdekshmérise dhe qé né pérfundim japin
shifrat e larta € jetégjatésisé, t€ veshtira pér
t'u argumenctuar.

Mospérputhje né normat e
vdekshmeérise foshnjore.

Njé problem i vecanté, por tepér i
réndésishém lidhet me Normén e
Vdekshmeérise Foshnjore (IMR). Shifrat
zyrtare té botuara tregojné norma
relativisht t& uléta krahasuar me normat
europiane. Madje jané mé t€é uléta sesa
pjesa mé e madhe e vendeve t& Europés
Juglindore. N& t& njéjtén kohé, anketimet
e fundit t& popullsisé tregojné q¢ norma
e vérteté e vdekshmérise foshnjore éshté
mjaft mé e larté (mé shumé se dy her)
krahasuar me até té regjistruar. Pér vitet
bazé né kété studim (2000 dhe 2001) t&
dhenat zyrtare llogarisin njé normé
vdekshmérie foshnjore mé té vogél se 13
pér 1000, ndérsa anketimi MICS ' nxorri
njé normé 28 pér mijé. Informacioni
rreth kushteve té jetesés dhe kujdesit
shéndetésor jané argumente shtesé qé
japin té drejté pér té parashikuar njé
normé mé té larté té vdekshmerisé
foshnjore se sa ajo e regjistruar.

Krahasimet e shifrave té
regjistrimit te popullsisé dhe
parashikimeve vjetore té
popullsisé per vitin 2000/2002.
Disa pérfundime mund té nxirren edhe
duke krahasuar t& dhénat pér popullsiné
né moshé “0” sipas rretheve, me
rregjistrimet e lindjeve né vitet 2000/
2001. Do té ishte logjike gé t& dy kéto
shifra té jené t& krahasueshme me njéra
getrén duke e ditur prirjen qé shifrac e
regjistrimit t&€ popullsise té jené pak mé
té uléta se sa lindjet e regjistruara (pér
shkak t& vdekshmérisé foshnjore). Ne
fake, késheu rezulton pér pjesén mé té
madhe t€ rretheve. Shifrat pak mé t&
médha sipas regjistrimit pér disa rrethe
jané € pranueshme, duke u mbéshtetur
né hipotezén e njé shkalle t& ulét migrimi
ne vitet 2000/2001 apo devijimeve t&
vogla metodologjike té regjistrimit té
vendbanimit né rastin e regjistrimit t&
popullsisé krahasuar me rregjistrat
administrativé. Megjithatg, ka disa raste

7 Raporti MICS. UNICEF. December 2000.
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kur devijimet jané shumé t¢ médha pér
t'u shpjeguar né kété ményré dhe ato
padyshim provojné eckzistencén e
problemit né momentin e regjistrimit t&

popullsisé.

Mungesa e té dhénave pér numrin
e vdekjeve né disa rrethe

DPérveg rasteve té raportimit € shifrave mé
t€ uléta, ka edhe raste t¢ mungeses s¢ t&
dhénave administrative, népérmjet té
cilave t¢ mund té provonim rezultatet e
regjistrimit t& popullsise 2000/2001 dhe
e kundérta. P.sh mungojné numri i
vdekjeve pér rrethin e Kukésit né vitin
2000 si dhe pér Kukésin, Shkodrén dhe
Vlorén né vitin 2001. Meqgénése t& dhénat
e kétyre rretheve nuk ishin ¢ pérfshira ne
numrin e pérgjithshém, kjo ndikon né
shifrén e zgjatjes mesatare t€ jetés pér
vendin. Pér rrethin Shkodér dhe Vloré u
pranua qé shifrat e vitit 2000, né numér
dhe strukturg, & vlenin edhe pér vitin
2001. Pér rrethin e Kukésit, numri i
pérgjithshém i vdekjeve u estimua.

Ndarja sipas gjinisé (2000).

Té dhénat e vdekjeve sipas gjinisé pér vitin
2000 né statistikat administrative nuk
disponoheshin. Pér té gjetur keto t&
dhena, éshté pérdorur struktura e vitit
2001 né rastet ku ekzistonte ndérsa pér
rrethin e Kukésit éshté marré struktura e
rrethit t& Hasit dhe rrethit t& Tropojés.
Pér rrethin e Shkodrés éshté zbatuar e
njéjta ndarje si dhe pér Lezhén.

Shpérndarja e numrit té lindjeve
sipas gjinisé

paraqet, gjithashtu, disa probleme
regjistrimi. Madje edhe né nivel vendi
raporti femra/meshkuj duket té jeté
shumé i larté (52.8) ¢ka do t€ thoté qé
regjistrohen mé shumé bebe meshkuj sesa
femra. Kété rast e ndeshim pérséri né
Tropojé (56.4%). Rasti i kundért,
gjithashtu shumé i véshtiré pér t'u
shpjeguar ndeshet, pér rrethin e Kolonjes,
ku meshkujt e lindur pérbéjné vetém
45.7% t& numrit & pérgjithshém.
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Struktura e numrit té vdekjeve
sipas moshés.

Jané mjaft raste té raportimit té vdekjeve
né vitin 2000 si “raste me moshé té
panjohur”. Né disa raste si Tirana, kéto
ndikojné mjaft né normat e vdekshmeérisé
pér grupmosha té caktuara. Pér té
shmangur kété problem dhe, né té njejtén
kohe, pér té pasqyruar kété numér
vdekjesh né numrin e pérgjithshém, u bé
shpérndarja duke u mbéshtetur né
strukturén e vdekjeve pér secilin grup
moshe né nivel kombétar.

Problemi i numrit te vogel te
popullsisé né disa rrethe.
Madhésia e rretheve né Shqipéri nga
piképamja e numrit & popullsisé varion nga
10 né 400 mijé banoré. Me qéllim g¢ t&
kontrollohej cilésia e shifrave t& dala pér
jetégjatésine, u béné llogaritjet né nivel
rajonal dhe u analizua variacioni. M& pas,
llogaritjet pér rrethet u zbutén ne dy
variante: (i) duke pérdorur vlerén né nivel
rrethi dhe duke e ndrequr me vlerén e
devijimit standard ¢ rrethit nga vlera e
rajonit, dhe (i) duke e ndrequr vleren e
rajonit me € njéjtin devijim. Krahasimet e
rezultateve nga piképamja e pabarazis¢ midis
rajoneve treguan nivele mé té kénaqéshme
& treguesit € jetégjatésisé né rastin kur u
ndreq vlera né nivel rrethi, duke pérdorur
shifrén e jetégjatésise né nivel prefekeure.

Pérfundim

Né pérgjithési, éshté e qarté gé shifrat e
zgjatjes mesatare & jetés jané mé t€ médha
se sa realiteti, si pér rrethet ashtu dhe né
shkallé vendi. Megjithaté, nése
presupozohet qé nuk ka gabim sistematik
ne rezultate, atéhere pérfundimet né shifrat
e ndrequra jané me vleré né studimin e

ndryshimeve nga rrethi né rreth.
1.2 Arsimimi

Perkufizime

Indeksi Neto i Frekuentimit
Norma Neto e Frekuentimit (NER)
pérfagéson pérqindjen e personave té
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moshés 6-17 @& ndjekin shkollén fillore
dhe t¢ mesme, ndaj numrit &
pérgjithshém t& popullsisé q¢ i pérket grup
moshés 6-17 vjeg, p.sh.

NER = Nxénésit, ,_/ Popullsia_, %

Norma Neto e Frekuentimit (NER) éshté
shnderruar né Indeksin Neto té
Frekuentimit (NEI) né ményré té
ngjashme si dhe né rastin e indeksit t&
jetégjatésise, me vleré minimale 0% dhe
vleré maksimale 100%.

Indeksi alfabetizmit

Norma e alfabetizmit (LR) pérfagéson
pérqindjen e personave té moshés 15 vjeg
e lart, & afté pér té lexuar dhe pér té
shkruar.

Té dhénat pér kété tregues jané mbéshtetur
né rezultatet e regjistrimit t& popullsisé né
vitin 2001. Transformimi i normés sé
analfabetizmit né Indeksin e alfabetizmit
&shté béré né té njejtén ményré si né rastin
e Indeksit Neto té Frekuentimit, duke
pérdorur t€ njéjtén vleré minimale dhe
vleré maksimale.

Indeksi i arsimimit (EAIL) éshté llogaritur
mbéshtetur né rekomandimet e Raportit
Global t&¢ Zhvillimit Njerézor si njé
mesatare e Indeksit Neto té Frekuentimit
(NEI) dhe e dyfishit té vlerés s¢ Indeksit
té Alfabetizmit (LI).

Problemet e ndeshura

Ashtu si¢ dhe éshté rekomanduar né
raportin Global t&¢ Zhvillimit Njerézor,
matja mé e miré e treguesit té frekuentimit
géshté me ané t€ llogariges s¢ normés sé
frekuentimit neto. Nése ka cilési t& miré
informacioni, kjo normé duhet pérdorur
né vend t&é normés bruto té frekuentimit
t€ shkollés (numri i nxénésve né njé nivel
arsimi ndaj numrit t¢ popullsisé né grup
moshén “normale” pér kété nivel arsimor).
Té dhénat gé ekzistojné né Shqipéri pér

nxénésit e plotésojné kété kérkesé.

U gjykua qé pér t& kryer krahasime
rajonale brenda vendit, nuk éshté e
nevojshme, pérkundrazi éshté e
démshme qé & pérfshihet né llogaritje
arsimi i larté, pasi mungojné t&¢ dhénat
pér kété nivel arsimi né bazé rrethesh.
Kjo do t& shtrembéronte realitetin, pasi
universitetet kané studenté nga rrethe t&
ndryshme, por té dhénat pérmbajné
numrin e studentéve sipas universiteteve
dhe jo sipas rretheve nga vijné.

Né nivel kombétar, pér arsye krahasimi,
éshté llogaritur edhe norma bruto e
frekuentimit krahas normés neto té
frekuentimit. Me qéllim gé té realizohej
krahasimi me vlerat e publikuara né
Raportin Global, jané pérfshiré
gjithashtu studentét e nivelit & treté
arsimor.

1.3. Indeksi i Produktit te
Brendshém Bruto

Metodika e pérdorur

PBB né Paritetin ¢ Fugive Blerése (PPP)
Vlera e PBB né monedhé lokale dhe né
US$ u mor nga Ministria e Financave.
Kjo vleré u transformua né PBB (PPP
US$), duke pérdorur normat e
pércaktuara nga Raporti Global i
Zhvillimit Njerézor 2002.

Llogaritja e PBB rajonale. PBB  (me
2001) u nda né dy komponenté kryesoré
né pérputhje me shifrat e fundit &
INSTAT (“Shqipéria né shifra - 2002”):
(i) kontributi i sektorit bujqésor né PBB
(34.2%) dhe (ii) kontributi i sektorit jo
bujgésor né PBB (65.8%). PBB ne
sektorin bujqésor u disagregua, duke
pérdorur si faktor rajonizues pérqindjen
e popullsisé aktive né bujqgési té dalé nga
regjistrimi i popullsisé. Si faktor
rajonalizues pér PBB né sektorin jo
bujgésor u pérdor pérqindja qé njé rajon
kontribuonte né shumén e té ardhurave
nga Tatimi mbi Vlerén e Shtuar dhe taksa
mbi biznesin e vogél. PBB rajonale u
ndreq me indeksin e ¢mimeve té&

- SHQIPERIA, 2002

12/11/2002, 1:40 PM



‘ hdrc shqip.pmd

konsumit, bazuar né shifrat respektive pér
12 prefekeurat.

Indekset kombétare dhe rajonale t¢ PBB
u llogaritén mbéshtetur né metodologjing
e pérshkruar né Raportin Global té
Zhvillimit Njerézor 2002, p.sh.

Indeksi i PBB = (log(PBB) - log(PBB )
/ (log(PBB, ) - log(PBB, ))

Ku

PBB, éshté vlera e ndrequr e PBB pér
frymé né PPP US$ né njé rajon
PBB  éshté minimumi ndérkombétar
i PBB qé éshté vendosur & jeté $100
PBB  éshté maksimuminderkombetar
i PBB qé éshté vendosur té jeté $40000

Problemet e ndeshura

Cilési e dobét té dhénash né nivel

kombétar

Pérpjekja pér té béré rajonalizimin e PBB
pérbén njé sfide t&¢ madhe. Kjo pasi edhe
PBB ¢ publikuar né nivel kombétar éshte
vetém njé parashikim, duke u mbeshtetur
né disa hipoteza.

Pérputhja mé e miré e té dhenave
me situaten né rrethe dhe rajone
Gjaté pérpjekjeve pér rajonalizimin e PBB
u béné njé séré provash dhe analizash me
gellim qé té gjendej pérputhja mé e miré e
rezultateve me € dhénat e disponueshme
e t€ besueshme pér aktivitetet ckonomike
né Shqipéri. Pér vlerésimin e
pérshtatshmérise sé¢ ¢do metode, u
pérdorén mjaft tregues shesg, té tillé si: t&
dhénat e punésimit, t&¢ dhénat mbi
buxhetin e familjeve, konsumi i energjisé,
numri i bizneseve aktive dhe ¢ tjera.

Pérdorimi i té dhénave

né nivel familjeje

Zakonisht njé ményré e miré pér té
pérfituar té dhéna pér ndryshimet rajonale
né & ardhurat personale, jané t& dhénat
mbi & ardhurat/shpenzimet e familjes nga
Anketa mbi Buxhetin e Familjes (2000).
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Fatkeqésisht, kampioni né kété anketé
nuk éshté ndértuar pér té gené pérfagésues
né nivel rrethi, madje edhe prefekture, dhe
si i tllé nuk mund t& japé & dhéna &
besueshme né detajet e nevojshme. Pérveg
késaj, numri i vogel i popullsise nuk
mund t€ japé t&¢ dhéna pa devijime t&

médha.

U bé njé pérpjekje pér té pérdorur
kontributin e punésimit né degé té
ndryshme t€ ekonomisé kombétare. Pér
kéé qéllim, u pérdorén té dhéna mbi
numrin e popullsisé aktive sipas degéve
ckonomike dhe té dhéna mbi pagén
mesatare pér ¢do degé me qéllim qé &
krijohej njé “Fond kombétar”. Mé pas,
pérgindja e ¢do rrethi/prefekture né kécé
“fond” u mor si faktor rajonalizues.

2. INDEKSI | VARFERISE
NJEREZORE - HPI-1

HPI-1 mat kufizimin njerézor né tre
dimensione:

* Standard jetese né rénie, e matur si
mesatare ¢ thjéshté e pérqindjes sé
popullsisé qé pérdor burime ujore t&
pérmirésuara dhe pérgindjes s¢ femijéve
nén 5 vjeg nén peshé (P1).

- Té dhénat pér aksesin né burime ujore té
pérmirésuara vijné nga rezultatet e
regjistrimit t& popullsisé 2001 (pyetésori
i banesave). Né krahasim me té€ dhéna té
ngjashme nga anketa t& ndryshme
(Anketa pér Matjen e Standardit té Jetesés
- LSMS), regjistrimi i popullsisé siguron
njé pérafrim mé & miré & pérkufizimic
bazé pér kété indikator né Raportin Glo-
bal t&¢ Zhvillimit njerézor.

- Pérgindja e fémijéve nén peshé nén moshén
5 vje¢ éshté marre nga njé anketé e
UNICEF (MICS 2000). Ajo u referohet
fémijéve nén peshé (minus 2 fishin e
devijimit standard pér moshén)

o Jeté e gjaté dhe e shéndetshme, e matur
nga probabiliteti né lindje pér t& mos
jetuar mé shumé se 40 vje¢ (P2).
Probabiliteti &shté marré nga tabelat e
jetés, té ndértuara pér té kryer llogaritjen
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e HDI-sé. Ai pérfagéson ata persona, nga
grupmosha pérkatése, qé jané né rrezik té
vdesin pérpara se t& mbushin 40 vjec.

* Dija-pérjashtimi nga bota e té lexuarit
dhe nga komunikimi, e matur nga norma
e analfabetizmit tek té rriturit (P3). Te
dhénat mbi analfabetizmin, 1 cili eshte 1
barabarté me 100 minus normén e
alfabetizmit tek té rriturit, jané marré nga
regjistrimi i popullsise dhe jané pérdorur
edhe pér llogaritjen e HDL

HPI-1 &shté llogaritur duke pérdorur

formulén

HPI-1 = [1/3 (P + P+ P,2)]'"

HPI-1 &shté ndértuar pér té matur varférine
kryesisht né vendet né zhvillim. Né ményré
€ dukshme, ky tregues nuk pérshkruan miré
rastin e vendeve si Shqipéria, ku shumica e
treguesve nuk e pasqyrojne ashtu si¢ duhet
situaten e varférisé.

Njé matés mé i miré do té ishte HPI-2,
qé trajton edhe pérfshirjen sociale
népérmjet indikatorit t& papunésisé
afatgjaté dhe pérmirésimeve lidhur me
uljen e nivelit té jetesés népérmjet
pérdorimit té treguesit pér popullsine
nén cakun e varferise. Pér shkak té
mungesés se t& dhenave té besueshme pér
aftesité funksionale & alfabetizmit tek
té rriturit, ky indeks nuk mund t&
llogaritet né kété raport.

SHQIPERIA, 2002
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SHTOJCA 2

TABELA STATISTIKORE

I.DEMOGRAFIA

Sfondi demografik Tabela 1

2001

Popullsia 3,069,275
% femra 50.1
% meshkuj 49.9
% urbane 42.2
% rurale 57.8
% nén 15 vjeg 29.3
% 65 dhe lart 7.5
Rritja natyrore 39500
Norma e varésisé 1.7

Burimi: Regjistrimi i popullsisé, Prill 2001 - INSTAT

Treguesit e vdekshmérisé Tabela 2.
Norma e Norma e
Vitet Zgjatja_mﬁsatare Zgj.atja me"satare € vdeksl_1mérisé vdeksl_'nmérisé
e jetés jetes né 15+ foshnjore 0-1 | foshnjore 1-4
vjee viec
(e0) (e15) (0q1)* (491)*
1950 51,6 53,9 143,1 105,3
1955 55,0 56,3 103,9 124,3
1960 62,0 58,6 96,6 58,6
1965 64,1 58,6 92,9 34,2
1969 66,5 60,1 89,1 22,2
1975 67,0 60,0 84,8 18,9
1979 68,0 60,1 74,1 17,4
1985 70,2 60,0 46,4 14,4
1990 70,7 60,6 454 15,5
1995 73,1 60,6 26,4 12,0
2000 74,6 62,4 22,8 9,1

*Vdekjet pér ‘000 persona
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Il. FORCAT E PUNES

Aktivitetet e ekonomike sipas gjinisé

Tabela 3

| | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Meshkuj
[Ekonomikisht aktivé si % e popullsisé né moshén 15-600 916 931 928 945 957, 971 892
INga té cilét (% ndaj popullsisé aktive):

- 16 punésuar 88.2) 88.5 86.1 842 83.6 85 86.8

- té papuné 11.8 11.5 13.9 15.8 16.4 15| 13.2
Femra
[Ekonomikisht aktive si % e popullsisé né moshén 15-55 904 919 933 943 954 968 869
INga té cilét (% ndaj popullsisé aktive):

- té punésuar 85 86.3 834 79.1 78.6 80.7 83.4
- t6 papuné 150 13.7] 16.6) 209 214 19.3 16.6
Barazia e femrés né punésim
- femra administratore dhe drejtuese 4203] 4029 3967 3810 3906
- punonjése profesionale dhe teknike femra 54880 51987 51029 47943 49302
- femra né parlament ( % e totalit) : . 7| : . 4 57

Burimi: INSTAT

Ill. VARFERIA

Struktura e shpenzimeve sipas grupeve kryesore pér zonat urbane

(1993; 1994;2000 )

Tabela 4
0,
Grupet e shpenzimeve Struktura (ne %)
1993 1994 2000

Ushgime, duhan, pije 721 68.9 57.8
eshje, képucé 2.8 2.4 5.3
Qira, energji, ujé, léndé djegése 6 4.9 6.9
Paisje, mobilje 7.6 10.5 6.3
Shérbime shéndeti 0.9 0.9 2.6
Transport, komunikacion 4.8 7.3 7.9
IArsim, argétim 3.7 4.1 54
Kujdes personal 0.4 1.0 2.3
Té tjera 1.7 0.01 5.5
Gjithsej 100 100 100

Burimi: Anketimi | buxhetit té familjes, INSTAT
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Struktura e shpenzimeve sipas grupeve kryesore dhe llojit té familjes per zonat urbane (ne %)

Tabela 5
Cift me
. Cift me| Cift me | tre dhe
Grupet e shpenzimeve _Pers_(_:m (:_!ft pa njé dy mé .Nj? Té tjera |Gjithsej
i vetém| fémijé | .. 7" | .Y .. |prindéror
fémijé | fémijé | shumé
fémijé
Ushaime, duhan, pije 54.9 61.7] 56.0 56.5 60.5 60.6 58.1 57.8
\Veshije, képucé 5.1 3.6 4.9 5.3 5.5 5.5 5.8 5.3
Qira, energji, uje, Iéndé djegése 13.3 10.9 7.2 6.7 5.6 6.3 6.5 6.9
Paisje, mobilie 8.2 6.0 7.7 5.8 6.2 6.8 6.0 6.3
Shérbime shéndeti 2.1 3.5 2.8 1.9 2.4 2.8 3.1 2.6
[Transport, komunikacion 2.9 5.4 8.7 9.3 6.3 4.9 7.8 7.9
Arsim, argétim 1.0 2.0 3.0 3.4 2.6 2.2 2.8 2.9
Kujdes personal 0.3 0.2 2.1 3.5 3.5 1.1 1.7] 2.5
Té tiera 12.3 6.7 7.6 7.5 7.3 9.7 8.2 7.8
Gijithsej 100.00 100.0l 100.0  100.0 100.0 100.0 100.00  100.0
Incidenca dhe hendeku i varférise sipas ndarjes urbane e rurale Tabela 6
Urbane Rurale Gjithsej
Ekﬁtremi_sht Té varfér Ekﬁtrem?_sht Té varfér Ekftrem?.sht Té varfér
té varfér té varfér té varfér
Linjat relative té varférisé
Incidenca 9.7 17.2 20.1 36.8 16.2 29.6)
Hendeku 2.7 6.4 7.3 14.5 5.6 11.5
Linjat absolute té varférisé
Incidenca 10.4 30.3 21.5 56.3 17.4 46.6
Hendeku 3] 11.3 7.8 23.6) 6 19
Source: Vrojtimi i kushteve té jetesés 1998, INSTAT
IV.  PBB, INFLACIONI DHE BUXHETI | SHTETIT
Inflacioni, borxhi dhe asistenca e huaj, ndihma dhe PBB pér fryme
Tabela 7
Inflacioni, % e . Deficiti i Ndihma .
. ndryshimit ne Deficiti .| bilancitté |neto zyrtare PQB per
Vitet . buxhetor si . Y o/ | frymé(né mijé
¢mimet e % e PBB | P2gesavesi |e huaj si % leké)
konsumit ¢ % e PBB e PBB
1990 : 15.3 E E 5.1
1995 7.8 8.6 -7.3 2.5 4.6
1996 12.7 12.3 -9.1 1.1 5.0
1997 42.07| 12 -12.1 0.8 4.6
1998 20.6) -10.4 -6.1 1.4 4.9
1999 0.39 - 11,49 -7.2 1.2 5.2
2000 0| - 9,27 -7 6.5 5.6
2001 3.1 - 8,57 E 0.6] 6.6
Burimi: Ministria e Finances
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Té ardhurat dhe shpenzimet publike ( me ¢gmime té sotme) Tabela 8

Té ardhurat publike Shpenzimet publike
(ooonet) | #°PB8 | (onoriekey | %°PBB
1990 2.50 49.00 3.30 65.00
1995 16.70, 23.68 22.80] 32.27
1996 16.10, 18.83 26.70 31.17
1997 18.10, 17.80 30.30 30.00
1998 27.90] 20.30 42.20] 30.80
1999 31.90 21.20 49.10] 32.70
2000 35.50 22.40 50.20 31.60
2001 43.90] 22.90 60.30 31.50

Burimi: Ministria e Finances

V. KUSHTET E JETESES

Sipérfagja e banuar e banesés dhe numri i personave (né %) Tabela 9
Gjithsej Zona rurale Zona urbane
Sipérfagia o Numri o . o Numri
P @ %o mesatar i %o N}Jmn mesatar % mesatar i
banesave banesave | ipersonave banesave

personave personave
Mé pak se 40 m? 20.2 4.1 24.3 4.2 14.4 3.8
40-69 m? 40.3 4.3 37.9 4.7 43.3 3.9
70-99 m? 28.8 4.6 28.3 4.9 29.8 4.2
100-130 m? 8.7 4.8 8.4 5.1 9.3 4.4
Mé shumé se 130 m? 2.0 4.8 1.1 5.2 3.2 4.6
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Kushtet e banimit sipas zonave (ne %) Tabela 10
Gjithsej Zona rurale | Zona urbane
Kuzhiné 58.0 50.3 69.3
Furnizimi me ujé
Brenda banesés 46.9 15.5 86.2
Jashté banesés 28.6} 43.5 9.5
Pus apo depozité 12.9 21.1 2.6
Pa furnizim me ujé 11.7 19.9 1.6
Gjithsej 100.0 100.0 100.0
Paisja me WC
EC brenda 55.1 28.1 87.6
Njé EC brenda 52.6 26.7 83.6
Dy apo mé shumé EC brenda 2.5 1.3 4.0
Pa EC (brenda dhe jashté banesés) 44.9] 71.9 12.4
E.C jashté me tubacion 13.9 19.9 6.1
E.C.jashté pa tubacion 30.1 50.8 4.4
Pa EC. 0.9 1.2 0.3
Gjithsej 100.0 100.0 100.0
Ngrohja kryesore
Ngrohje gendrore 1.0 0.0 2.0
Ngrohje individuale 95.1 95.5] 94.7]
Pa ngrohje 3.9 4.5 3.3
Gjithsej 100.0 100.0 100.0
VI. SHENDETSIA DHE ARSIMI
Té ardhurat dhe shpenzimet publike ( me ¢mime té sotme) Tabela 11
| 1995 1996] 1997] 1998 1999] 2000 2001
Shpenzimet publike né shéndetési
- Pér frymé (000/leké) 1.9 2.3 3.6 3.6 4.4
- % e PBB 2.4 2.2 1.8 1.7] 2.3 2.2 2.3
- Numri i mjekeve 4244) 4278 4304] 4325 4325 4325 4325
- Numri i shtreterve 10371f 10319 10133[ 10237| 10207 10162 10065
Shpenzimet publike né arsim
- Pér frymé (000/leké) 3.4 4 4.8 4.8 5.9
- % e PBB 3.7] 3.7 3.3 3 3.1 34 3.3
Mésues né arsimin
- fillor dhe 8 vjegar 31369 30926| 30111 29428 29055 28293 27672
- t&é mesém 6321) 6118 5989 5897| 5746 5760 5720
- té larté 1594 1594 1585 1780 1679 1683 1716
Numri i shkollave
- fillor dhe 8 vjegar 1797 1799 1803) 1815 1828 1820 1789
- t&é mesém 430 408 400 394 386 375 372
- té larté 11 11 11 11 11 11 11
Burimi: Ministria e Financés, Ministria e Shendetésisé, INSTAT
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